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RESUMO

A gestdo ambiental publica eficaz é indispensavel
para a melhoria da qualidade de vida, preservacao
e/ou conservagao de nossos recursos ambientais,
sendo o Poder Publico municipal o responsavel pela
coordenagao, articulagao, controle, monitoramento

e fiscalizagao de todos os impactos ambientais
locais passiveis de licenciamento na jurisdi¢ao

de seu territorio, que visem um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, necessario e
indispensavel para a nossa sobrevivéncia e
coexisténcia com os demais seres vivos. Nesse
contexto, discutem-se os procedimentos e decisoes
acerca do licenciamento ambiental adotado pelo
municipio de Volta Redonda para instrumentalizar
suas agoes, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel urbano, enveredando pela analise desse
importante instrumento previsto pela Politica Nacional
de Meio Ambiente, conforme disposto na lei 6.938/81.
A pesquisa proposta avalia o licenciamento ambiental
municipal promovido pela Secretaria Municipal

de Meio Ambiente de Volta Redonda, no periodo
compreendido entre 2008 e 2011, pela mensuragao
das atividades desenvolvidas e interpretagao dos
resultados obtidos. O estudo concluiu que a equipe
técnica nao é multidisciplinar, que nao se cobram
taxas para a obtencao das licengas requeridas e que
grande parte dos municipes desconhece a condigao
de 6rgao licenciador da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Volta Redonda.
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ABSTRACT

Effective public environmental management is
essential to improving the quality of life, preservation
and/or conservation of our environmental resources,
and the municipal government responsible for the
coordination, articulation, control, monitoring and
surveillance of all the local environmental impacts
expected to licensing in the jurisdiction of its territory
aimed at an ecologically balanced environment,
necessary and essential to our survival and
coexistence with other living beings. In this context
we discuss the procedures and decisions about the
environmental licensing adopted by Volta Redonda

to equip their actions with a view to sustainable
urban development, embarking for the analysis of
this important instrument provided by the National
Environmental Policy as provided in the law 6.938/81.
The proposed research evaluates the municipal
environmental licensing promoted by the Municipal
Secretary of the Volta Redonda environment in the
period between 2008 and 2011 by the measurement of
activities and interpretation of the results. The study
concluded that the crew is not multidisciplinary, which
do not charge fees for obtaining the required permits
and that most citizens are unaware of the licensing
body condition of the Municipal Secretary of the Volta
Redonda environment.

Keywords

Environment; municipal environmental licensing; Volta
Redonda.

JUNIOR, Francisco Jacome Gurgel. Aspectos do licenciamento ambiental municipal: um estudo de caso do
municipio de Volta Redonda/RJ. Cadernos UniFOA, Volta Redonda, n. 26, p. 115-122, dez. 2014.

www.unifoa.edu.br/cadernos/ojs



Aspectos do licenciamento ambiental municipal: um estudo de caso do municipio de Volta Redonda/RJ

1 INTRODUGAO

O ser humano contemporaneo e essencialmente urbano, em sua busca incessante para a con-
quista de novos territérios, exerce forte influéncia sobre a natureza e seus recursos naturais, antropi-
zando, modificando, destruindo e “artificializando”" a mesma em sua eterna e inesgotavel procura para
o atendimento de suas emergentes e variadas necessidades. A intervengao humana sobre o relevo
terrestre, quer seja em areas urbanas ou rurais, demanda a ocupacao e a transformagao da superficie
do terreno. Foi a partir do final da década de 50 que se passou a buscar melhores condigdes de vida
nas cidades (GURGEL JUNIOR, 2012). Com o desenvolvimento da indUstria e a falta de condiges no
meio rural, o pais assistiu a um éxodo sem precedentes.

A causa fundamental dessa revolugao foi a maior oferta de empregos e condigdes de vida para dar
suporte a industria, viabilizada pela energia hidrelétrica em algumas regides do pais, como o Sudeste, por
exemplo. Esse adensamento, se de um lado ofereceu a uma parcela da populagao acesso ao trabalho
e melhores condigdes de vida, por outro lado causou um desequilibrio urbano, social e ambiental que
nao se conseguiu ainda solucionar.

Lix0es a céu aberto, esgotos domésticos langados nos rios urbanos sem qualquer tipo de trata-
mento, poluigao atmosférica pelo langamento de CO,, excesso de trafego e de ruidos, ocupagdes ilegais
em areas que deveriam estar protegidas, loteamentos clandestinos, falta de espagos verdes e vias sem
qualquer arborizagao, enchentes, desrespeito aos pedestres e as bicicletas, painéis de propaganda em
grandes avenidas e areas construidas muito além das taxas de ocupacgao autorizadas sao elementos
do cotidiano brasileiro, com os quais parte da populagao urbana convive (GRANZIERA, 2007).

E imprescindivel para os citadinos a atuacao responsavel do 6rgado ambiental municipal, no
sentido de gerir os recursos naturais existentes e vitais para a boa qualidade de vida dos municipes,
controlando e fiscalizando o ar, as aguas, os residuos e as areas verdes. Nesse interim, destaca-se a
gestdao ambiental exercida pelo Poder Publico Municipal como importante ferramenta de controle e
garantia de perenidade dos recursos naturais, aperfeicoando os sistemas de fiscalizagao e fomentando
a participagao popular no processo de gestao.

A gestao ambiental é um ramo da Administragao que trata do modo como uma organizagao gerencia
suas atividades em relagao ao ambiente. Sob o ponto de vista governamental, é a conducgao, direcao e
controle pelo governo do uso dos recursos naturais, por meio de seus instrumentos formais como as leis,
regulamentos, taxas, tributagao, etc. Destarte, a atuagao e consolidagao do Sistema Municipal de Meio
Ambiente é de importancia fundamental para a preservacao e/ou conservacao do meio ambiente urbano,
utilizando-se da fiscalizagao ambiental, do licenciamento ambiental, do monitoramento ambiental e da
educacgio ambiental, conforme previsto na lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (MILARE, 2009).

A simples existéncia de um Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUMA) nao configura a
efetiva gestao dos recursos ambientais dos municipios, tampouco garante que o mesmo esteja agindo
com sinergia e em consonancia com os objetivos inicialmente tragados.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Volta Redonda, definida pelo Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA - Lein° 6.938/81) como 6rgao ou entidade local é que deve se responsabilizar
pela geréncia, controle e fiscalizagao de todas as atividades causadoras de impactos locais, respeitada
a sua respectiva jurisdigdo. O artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988 enumera as competéncias
materiais comuns da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, destacando-se a protegao ao meio
ambiente, combate a poluigao, em qualquer das suas formas, e a preservagao das florestas, fauna e flora.
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0 estudo objeto deste artigo tem como foco Volta Redonda, cidade do Sul Fluminense, localizada
no vale do Médio Paraiba, entre a Serra do Mar e a Serra da Mantiqueira, com 242.063 habitantes, sede
da maior usina siderurgica da América Latina, terceira maior receita fiscal do estado e que abriga 4.829
empresas atuantes (www.portalvr.com, 2009). Em Volta Redonda, a gestao ambiental assume importancia
impar, pois como municipio mais importante da regiao sul fluminense e polo metal-mecanico de impor-
tancia nacional, os recursos ambientais estdo sempre expostos a poluicao atmosférica extrema, gerada,
principalmente, pela Companhia Siderurgica Nacional (CSN); pela expansao urbana desordenada das
encostas que circundam o perimetro municipal e o vale aluvional; pelo despejo ilegal, elevado e constante
de efluentes industriais no rio Paraiba do Sul por diversas industrias; pelo desmatamento dos “mares de
morros” antes recobertos por vegetagao nativa de Mata Atlantica (AB' SABER, 2003); pela contaminagao
do solo, subsolo e corpos hidricos, provocadas pela auséncia de um aterro sanitario; pela presenga da CSN,
entre outros impactos negativos pontuais que corroboram para a degradagao ambiental do meio urbano.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

No Brasil, estudos ambientais sao exigiveis para se obter autorizagao governamental para se reali-
zar atividades que utilizem recursos ambientais ou tenham o potencial de causar degradagao ambiental.
Tal autorizagao, conhecida como licenga ambiental, € um dos instrumentos mais importantes da politica
ambiental publica, tem carater preventivo e visa evitar a ocorréncia de danos ambientais (SANCHEZ, 2008).

Antunes (2007) defende que o licenciamento ambiental é o instrumento mais importante para a
aplicagao do principio da prevengao de danos ambientais, pois é por seu intermédio que as autoridades
publicas responsaveis pela protegao ambiental podem, efetivamente, adotar medidas capazes de evitar
danos ambientais ou mitiga-los. Sustenta ainda que o licenciamento ambiental, por diversos motivos, per-
deu o seu carater de analise profunda das diferentes implicagdes ecoldgicas, sociais e econdmicas de um
determinado projeto, para se transformar em um procedimento quase sempre burocratico, lento e incapaz
de atender as necessidades da sociedade que necessita de protegao ambiental e de atividades econémi-
cas. O licenciamento ambiental, no Brasil, comegou em alguns Estados, em meados da década de 1970,
e foi incorporado a legislacao federal como um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Sanchez (2008) sustenta que a necessidade de autorizagdo governamental para exercer atividades
que interfiram no meio ambiente tem um longo histérico, antes que o licenciamento ambiental surgisse
com as feigdes atuais e que o Cdédigo Florestal de 1934 exigisse a necessidade de obtencao de uma
autorizagao para a "derrubada de florestas em propriedades privadas”, o “aproveitamento de lenha para
abastecimento de vapores e maquinas” e a “caca e pesca nas florestas protetoras e remanescentes”.

De Martini & Gusmao (2003) esclareceram que o licenciamento ambiental foi instituido pela primeira
vez no pais no Estado do Rio de Janeiro, por meio do Decreto-Lein® 1.633, de 21 de dezembro de 1977.0
estado criou o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras (SLAP), que se constituiu num conjunto
de leis, normas técnicas e administrativas que consubstanciam as obrigacoes e responsabilidades do
Poder Publico e dos empresarios, com vistas a autorizagao para implantar, ampliar ou iniciar a operagao
de qualquer empreendimento potencial ou efetivamente capaz de causar alteragdes no meio ambiente. O
licenciamento ambiental é o instrumento elencado e previsto na lei federal n® 6.938/81, que determina a
realizagao de estudos ambientais prévios para os empreendimentos com potencial para gerar prejuizos
ambientais. Milaré (2009) define o licenciamento como agao tipica e indelegavel do Poder Executivo e que
constitui importante instrumento de gestdo do ambiente, na medida em que, por meio dele, a Administragao
Publica busca exercer o necessario controle sobre as atividades humanas que interferem nas condigdes
ambientais, de forma a compatibilizar o desenvolvimento econémico com a preservagao do equilibrio
ecoldgico. Farias (2006) sentencia que nao se deve confundir o licenciamento ambiental com a licenga
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ambiental, ja que aquele é o processo administrativo por meio do qual se verificam as condigdes de
concessao desta e esta é o0 ato administrativo que concede o direito de exercer toda e qualquer atividade
utilizadora de recursos ambientais ou efetiva ou potencialmente poluidora. Frisa ainda que nao existe
licenga ambiental sem licenciamento ambiental, mas que este pode existir sem aquela, porque €, ao longo
do licenciamento ambiental, que se apura se a licengca ambiental pode ou nao ser concedida.

Granziera (2011) argumenta que o licenciamento ambiental é um dos mais importantes instru-
mentos de gestao do meio ambiente, que possui natureza técnica e que tem por objetivo a anélise dos
impactos que um empreendimento pode causar em um determinado territorio.

Trennepohl & Trennepohl (2010) asseveram que o processo de licenciamento ambiental € um dos
mais importantes instrumentos para a garantia da qualidade de vida das presentes e futuras geragoes e,
também, um dos maiores pontos de discordancia e polémica, em fungao de uma injustificavel omissao
legislativa. A Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 225, que a defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado incumbe ao Poder Publico, indistintamente. E no seu artigo 23, ao definir as
competéncias comuns dos entes federados, dentre as quais se destaca a protecao do meio ambiente,
o combate a poluigao, a preservacao das florestas, da fauna e da flora, dispde que Lei Complementar
devera fixar as normas para a cooperagao entre a Uniao, Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Essa lei complementar so viria a ser editada em dezembro de 2011 - Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011. Entre a promulgagao da Constituigao de 1988 e a dessa lei complementar, a lacuna
legislativa foi sendo preenchida com leis ordindrias, decretos, resolugdes e até portarias.

3 MATERIAL E METODOS

Neste estudo foi analisado a gestao ambiental publica referente ao licenciamento ambiental muni-
cipal de atividades efetivas e potencialmente poluidoras e suas peculiaridades, realizado pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Volta Redonda a luz dos instrumentos legais, econémicos e administrativos
que regem tal atividade, no periodo compreendido entre 2008 e 2011, por meio de relatorios, levantamentos
e andlises de todas as licengas ambientais requeridas ao 6rgao ambiental acima descrito.

Neste estudo destaca-se o levantamento do inicio dos trabalhos acerca do licenciamento, as atividades
passiveis de licenga pelo 6rgao ambiental municipal, o convénio celebrado com o Governo do estado do Rio
de Janeiro, por meio do Decreto n°® 42.050, de 25 de setembro de 2009 e as dificuldades encontradas pela
SMMA para o cumprimento das exigéncias previstas no referido decreto para a realizagao de tal atividade.

Em Volta Redonda, o licenciamento ambiental esta previsto no capitulo Il da Lei Municipal n°
4.438/08, que institui o Cédigo Municipal de Meio Ambiente de Volta Redonda como instrumento da
Politica Municipal de Meio Ambiente. O licenciamento ambiental é executado pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, 6rgao integrante da administragao direta da Prefeitura Municipal de Volta Redonda. A
SMMA expede as seguintes licengas: Licenga Municipal Prévia (LMP), Licenga Municipal de Instalagao
(LMI) e Licenga Municipal de Operagao (LMO). A LMP é requerida pelo proponente do empreendimento
ou atividade para verificagcao da adequacao aos critérios de compatibilidade da atividade com o local
proposto; ja a LMI e a LMO sao requeridas mediante apresentagao do projeto competente e do estudo
prévio de impacto ambiental e do relatério de impacto ambiental, quando exigido (PMVR, 2008). As licen-
¢as devem ser requeridas na sede da SMMA, apresentando-se toda a documentagao pertinente que dara
origem a abertura de um Processo Administrativo Ambiental (PAA) para analise. Nos empreendimentos
que causem grandes impactos diversificados, a SMMA promove a participagao das demais entidades
governamentais, mediante o encaminhamento formal da questao. Atualmente as taxas relativas ao licen-
ciamento ambiental ndo sao cobradas, pois inexiste lei municipal especifica que trata do assunto em tela.
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Conforme pesquisa realizada no Departamento Geral de Administragao (DGA) da SMMA, as nor-
mas ambientais relacionadas com o licenciamento ambiental municipal realizado pela SMMA emanam
do INEA e sao as seguintes:

« NT-202-R.10 (Critérios e PadrGes para langamento de efluentes liquidos);
« DZ-205-R.5 (Diretriz de Controle de Carga Organica em efluentes liquidos de ordem industrial);

« NT-213-R.4 (Critérios e Padrdes para controle de toxicidade em efluentes liquidos de origem
nao industrial);

« DZ-545-R.5 (Diretriz de Implantagdo do Programa de Autocontrole de Emissdes para a at-
mosfera - PROCON/AR);

« DZ-703-R.4 (Roteiros para apresentacao de Projetos para tratamento de Efluentes Liquidos
— PROCON/AGUA),

+ DZ-1310-R.7 (Sistema de Manifesto de Residuos) e
« DZ-1311-R.4 (Diretriz de Destinagao de Residuos).

No licenciamento ambiental para construgao de loteamentos, as normas relacionadas sao as
IT-1818-R.4 e IT-1819-R.4, que tratam da apresentacao de anteprojetos e projetos de parcelamento do
solo e documentos especificos como o memorial descritivo contendo: critérios que orientam o projeto;
justificativas para o remanejamento de curvas de nivel; taxa de ocupacgao (TO); area total edificada
(ATE); populagao do projeto e densidades populacionais estimadas (liquida e bruta); dimensionamento
preliminar das areas destinadas aos diferentes usos previstos (habitacao; recreacao e lazer; estaciona-
mento; comércio e servigos; atividades sociais e esportivas; seguranga e outros; indicagao das etapas
previstas no caso de implantagao modular e esquema viario projetado; planta de localizagado da area a
ser parcelada em escala compativel com o porte do empreendimento; indicando os varios elementos
num entorno de 500 metros como: orientagao magnética, topografia, corpos d'agua, cobertura vegetal,
areas especialmente protegidas, usos implantados e acessos).

Para a abertura do processo de licenciamento ambiental no érgao local, o requerente deve apresentar
os seguintes documentos: duas vias de papel oficio solicitando abertura do processo de licenciamento e
listando todos os documentos entregues em formulario timbrado da empresa e assinado com carimbo do
responsavel pela mesma; formulario padrao de requerimento preenchido e assinado pelo representante
legal; copias do documento de identidade e cadastro de pessoa fisica (CPF) do representante legal, que
assina o requerimento e procuragao original (quando houver procurador); cpia das atas de constituigao
e eleigao da ultima diretoria, quando se tratar de sociedade anénima ou contrato social, quando se tratar
de sociedade por cotas de responsabilidade limitada; cépia do comprovante de inscrigao no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ); certidao da Prefeitura Municipal de Volta Redonda, declarando que
o local e o tipo de empreendimento ou atividade estao em conformidade com a legislagao aplicavel ao
uso e ocupagao do solo e planta de localizagao do terreno em relagao ao logradouro principal e aos cor-
pos d'agua (rios, lagos, etc.) mais proximos ao empreendimento, com seus respectivos nomes, quando
houver, num raio minimo de 500m. Esses documentos gerais citados e obrigatérios ndo excluem aqueles
que devem ser apresentados por ocasiao das outras licengas (Licenga Municipal Prévia — LMP, Licenga
Municipal de Instalagao — LMI e Licenga Municipal de Operagao — LMO).
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A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Volta Redonda realiza o licenciamento ambien-
tal desde 2008, conforme disposto no convénio celebrado entre o Municipio de Volta Redonda e a
Fundagao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), que objetiva a cooperagao nas areas de
licenciamento ambiental e fiscalizagao. O objetivo maior dessa cooperacao é transmitir aos municipios
a responsabilidade de licenciar os impactos denominados locais e tornar mais célere o processo de
concessao de licengas, somando os esforgos da Secretaria de Estado do Ambiente, INEA e municipios.

Com a pesquisa, contatou-se que a maioria absoluta dos empreendedores locais ainda desconhece
essa condicao impar da Prefeitura Municipal de Volta Redonda para licenciar atividades potencialmente
poluidoras de impacto local e ainda procuram a unidade do INEA, localizada no bairro Belmonte em
Volta Redonda, para dar entrada no requerimento para obtengao da licenga.

Segundo pesquisa e entrevistas realizadas no ambito da SMMA/VR, verificou-se que ainda nao
sao cobradas as taxas referentes ao licenciamento ambiental, tendo em vista que o projeto de lei refe-
rente ao assunto se encontra na SMMA/VR e o Poder Executivo ndo o enviou a Camara Municipal para
adevida sancao. Essa situagao é extremamente maléfica a gestao ambiental, ja que as taxas cobradas
no licenciamento ambiental de atividades poluidoras deveriam ser remetidas ao Fundo Municipal de
Meio Ambiente para serem empregadas no custeio de projetos ambientais.

O corpo técnico da SMMA, que trabalha diretamente na analise dos pedidos de licenciamento am-
biental nao é multidisciplinar e essa condigao peculiar pode provocar severos danos ao meio ambiente
pela omissao de estudos ambientais e condicionantes, que podem ser desconsiderados nos processos
de licenciamento ambiental. Atualmente, sdo trés funcionarios responsaveis pelo licenciamento: uma
engenheira ambiental e pds-graduada em Segurancga do Trabalho, um arquiteto e graduando em Ciéncias
Bioldgicas e em Gestao Ambiental e um graduado em Gestao Ambiental. Verifica-se que os profissionais
possuem formagao adequada para o desempenho das atividades, mas carecem do auxilio de outros
profissionais (engenheiro agronomo, engenheiro florestal, gedlogo, advogado, engenheiro civil, gedgrafo,
quimico, etc.) para tornar o processo de licenciamento ambiental mais rigoroso em sua esséncia e exi-
gindo condicionantes que garantam a integridade do meio biético, fisico e social nos referidos processos.

Os profissionais acima citados passaram por uma capacitagao no Instituto Estadual do Ambiente
(INEA) para conhecer a fundo o processo de licenciamento ambiental realizado pelo 6rgao estadual, as
novas regras, atividades a serem licenciadas para futura atuagao como analista ambiental no 6rgao lo-
cal. Tiveram também capacitagao ministrada pelo Ministério do Meio Ambiente, no ambito do Programa
Nacional de Capacitagao de Gestores Ambientais, que visa o fortalecimento do SISNAMA pela capacitagao
de técnicos municipais com vistas a gestao ambiental compartilhada, descentralizada e democratica.

Outro dado importante que foi averiguado é a auséncia de audiéncias publicas para discussao
de empreendimentos de grande porte, como por exemplo, o licenciamento do hipermercado Walmart,
que foi construido as margens da rodovia Tancredo Neves e que ocupa uma area de, aproximadamente
19.000 m?, e que implicou em modificagdes substanciais nos arredores.

As licengas municipais concedidas sao publicadas em jornal regional de grande circulagao e no
“Volta Redonda em Destaque”, diario oficial do municipio para a divulgagao dos atos publicos oficiais,
em editais na parte destinada a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

O licenciamento teve inicio no ano de 2008 e nesse ano foram requeridas dezenove licengas a SMMA

que concedeu 11 licengas, sendo que o pedido de duas foram abertos junto ao INEA (por falta de informacgao
aorequerente da licenga) e as outras seis indeferidas por motivo técnico e/ou desisténcia do empreendedor.
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Em 2009, a SMMA analisou sessenta requerimentos de licenciamento e concedeu trinta e cinco
licengas, sendo que dez foram canceladas pelo empreendedor, doze ainda estdo com pendéncias a
serem resolvidas e um foi indeferido.

No ano de 2010, a SMMA protocolou noventa e cinco solicitagdes de licengas ambientais e deferiu
quarenta e trés, sendo que seis foram indeferidas, sete foram arquivadas por desisténcia do requerente
e trinta e oito estavam pendentes.

Em 2011, a SMMA recebeu cento e cinco solicitagdes de licenca, tendo deferido trinta e quatro
das mesmas, indeferindo trés solicitagdes e oitenta estdo com pendéncia.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Grande parte dos empreendedores do municipio ainda desconhece a condi¢ao impar da Prefeitura
Municipal de Volta Redonda para licenciar atividades potencialmente poluidoras de impacto local e
ainda procura a unidade do INEA (Superintendéncia do Médio Paraiba) para protocolar requerimentos,
com vistas a obtencgao das licengas ambientais municipais.

O municipio nao dispoe ainda de uma lei que possibilite a cobranga de taxas referentes ao licen-
ciamento ambiental, pois o projeto de lei elaborado pelo Poder Executivo nao tinha sido, até a conclusao
deste trabalho, encaminhado a Camara Municipal de Volta Redonda para a devida apreciagao. Essa
situagao é prejudicial a gestao ambiental, visto que taxas cobradas no licenciamento de atividades
poluidoras destinam-se parcialmente ao Fundo Municipal de Meio Ambiente, para serem empregadas
no custeio de projetos ambientais.

O corpo técnico da SMMA, que trabalha diretamente na analise dos pedidos de licenciamento
ambiental, nao é multidisciplinar. Essa condi¢ao peculiar pode provocar severos danos ao meio ambiente
pela omissao de estudos ambientais e condicionantes que podem ser desconsiderados nos processos
de licenciamento ambiental, conforme disposto na Resolugao n°237/97, do Conselho Nacional de Meio
Ambiente, que dispoe sobre o licenciamento ambiental.

A Prefeitura Municipal de Volta Redonda necessita de realizar concurso publico para a contra-
tacao imediata de analistas ambientais de diversas areas para o setor de licenciamento ambiental, no
sentido de aprimorar o processo hoje existente.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A evolugao na quantidade dos pedidos de licenciamento ambiental requer uma estrutura mais
adequada para agilizar o processo de licenciamento ambiental, bem como uma fiscalizagao mais regular
para verificagao do cumprimento das condicionantes, prevista nas licengas deferidas pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.

A auséncia de audiéncias publicas para grandes empreendimentos contraria o principio da
publicidade e nao oportuniza a participagao da sociedade no processo de gestao ambiental publica.
0 o6rgao ambiental licenciador de Volta Redonda deve tomar todas as atitudes cabiveis para tornar o
processo de licenciamento ambiental mais minucioso, tendo em vista que o mesmo é uma ferramenta
imprescindivel para a protegao do meio ambiente com o progresso local, na busca do desenvolvimento
sustentavel.

ISSN: 1809-9475 | e-ISSN: 1982-1816 p _I 2_|



Aspectos do licenciamento ambiental municipal: um estudo de caso do municipio de Volta Redonda/RJ

REFERENCIAS

AB' SABER, A. N. Os Dominios de Natureza no Brasil: Potencialidades Paisagisticas. Sao Paulo, Ed.
Atelié Editorial. 2003. 160p.

ANTUNES, P. B. Direito Ambiental. Rio de Janeiro. Editora Lumen Juris, 2007. 102 edigao. 988p.
BRASIL. Constituigao Federal de 05 de outubro de 1988. Brasilia. Distrito Federal.

BRASIL. Lei Federal n°® 6.938/81. Politica Nacional do Meio Ambiente, 1981. Brasilia. Distrito Federal.
Decreto Estadual/RJ n° 40.050 de 25 de setembro de 2009. Disciplina o procedimento de descentralizacao
do licenciamento ambiental mediante a celebragao de convénios com os municipios do estado do Rio

de Janeiro e da outras providéncias.

DE MARTINI, J. L. C. & GUSMAO A. C. F. Gestao Ambiental na Industria. Editora Destaque. Rio de Janeiro.
2003. 209p.

FARIAS, T. A reparticdo de competéncias para o licenciamento ambiental e a atuagao dos municipios.
In: Revista de Direito Ambiental. Julho/setembro. 2006. Ano 11. n° 43. pp. 246-266.

Lei Municipal n° 4.438/08. Dispde sobre a criagdo do Cédigo Municipal de Meio Ambiente de Volta
Redonda. Volta Redonda/RJ.

MILARE, E. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco. Editora Revista dos Tribunais. 62 Edicao.
2009. 1343p.

GURGEL JUNIOR, F. J. Gestao ambiental municipal: estudo de caso de Volta Redonda/RJ, no periodo
2005-2012. 149p. Tese (Doutorado) Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, 2012.

GRANZIERA, M. L. M. Meio ambiente urbano e sustentabilidade. In: Revista de Direito Ambiental. Ano
12, n°48, out./dez., 2007, pp.179-191.

. Direito Ambiental. Editora Atlas. 22 Ed. 2011. p. 404-418.

Resolugao CONAMA n° 001/86. Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para o Relatério de
Impacto Ambiental-RIMA, 1986. Brasilia/DF.

. n°237/97. Dispde sobre o licenciamento ambiental, 1997. Brasilia/DF.

SANCHEZ, L. E. Avaliagao de Impacto Ambiental: conceitos e métodos. Editora Oficina dos Textos,
2008. Sao Paulo. 495p.

TRENNEPOHL, C. & TRENNEPOHL T. Licenciamento Ambiental. Editora Impetus, 32 Edi¢ao, Niteroi/RJ.
2010. 368p.

www.portalvr.com.br (Site Oficial da Prefeitura Municipal de Volta Redonda - PMVR, acesso em 29 abr.
2014).

p. -I 22 www.unifoa.edu.br/cadernos/ojs



