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0 PROCESSO DE INCLUSAQ DOS
PORTADORES DE TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA: REALIDADES E
PERSPECTIVAS

THE INCLUSION PROCESS OF PATIENTS WITH
AUTISTIC SPECTRUM DISORDER: REALITIES AND
PERSPECTIVES

Resumo | O presente artigo tem como objetivo discutir a necessidade do
aperfeicoamento do processo de incluséo dos portadores de transtorno do
espectro autista. Por meio de um estudo doutrinario e histérico-realista,
discute-se a necessidade de concretizacdo dos direitos dos portadores
de necessidades especiais, em face da efetivacdo das garantias consti-
tucionais e da cidadania. A pesquisa inclui uma revisdo dos conceitos de
eficacia e de efetividade das normas de direito fundamental. Discute-se os
direitos consagrados na legislacéo brasileira de inclusdo nem sempre sao
concretizados, nem concretizaveis e neste contexto também estéo inclui-
dos os direitos dos portadores de deficiéncia. Conclui-se que somente, por
meio da implementacéo de politicas publicas eficientes, que possibilitem a
concretizacao dos direitos dos portadores de transtorno do espectro autis-
ta, felizmente tais direitos serdo efetivados.

Palavras-chave: Transtorno do espectro autista. Politicas publicas. Inclu-
sdo social. Concretizagéo de direitos.

Abstract | This article aims to discuss the need to improve the process
of inclusion of people with autism spectrum disorder. Through a doctrinal
and historical-realist study, the need to implement the rights of people with
special needs is discussed, in view of the realization of constitutional gua-
rantees and citizenship. The research includes a review of the concepts of
effectiveness and effectiveness of fundamental right norms. It discusses
the rights enshrined in the Brazilian legislation of inclusion are not always
materialized, nor can they be achieved, and in this context the rights of
people with disabilities are also included. It is concluded that only, through
the implementation of efficient public policies, which allow the realization of
the rights of people with autism spectrum disorder, fortunately, such rights
will be implemented.

Keywords: Autism Spectrum Disorder. Public policy. Social inclusion.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo contribuir com o processo de inclusdo dos portadores de
transtorno do espectro autista. Procura-se, assim, discutir a importancia da idealizacéo e implementacéo
de politicas publicas que possibilitem a concretizacdo dos direitos dos portadores de transtorno do espec-
tro autista, felizmente consagrados na legislagdo vigente.

Por “concretizac@o” entendemos a efetivacéo dos direitos ja consagrados nas legisla¢des nacionais
e internacionais. Assim, observar que de nada vale o direito posto em lei, sem efetivacdo. Importa voltar os
esfor¢cos para a concretude desses direitos sem desconsiderar seu carater formal.

Cabe, entdo, discutir o papel do Estado e da sociedade em geral, em face da efetivacdo desses
direitos consagrados, proporcionando a igualdade de oportunidade, para a inclusao social e a cidadania.

O autismo considerado um Transtorno do Desenvolvimento humanos vem motivando estudos que
possibilitem a implementacédo de politicas publicas que, efetivamente, contribuam para a melhoria da qua-
lidade de vida daquela parte da populacdo que, por diferentes motivos, se encontram nesta situacdo de
vulnerabilidade social.

O estudo coloca em debate a necessidade de promover a¢6es significativas em favor da inclusdo
social das pessoas com diagnostico de autismo. Neste sentido, constata-se que poucas sao as iniciativas
governamentais que estdo orientadas a esse objetivo.

Decerto, 0 autismo ndo tem um rosto especifico, nem caracteristicas concretas. Apesar de possuir
um estereotipo especifico, cada portador é Unico dentro de suas limitacdes e evolucdes diarias e dentro do
contexto social em que se desenvolve.

Essas limitagcfes sociais inibem e limitam a comunicacao e acdes tendentes a satisfazer as necessi-
dades materiais e espirituais das pessoas que, de forma involuntaria, encontram-se nesta situagéo, razao
pela qual, na sociedade civilizada, eles precisam sempre da cooperacéo e da assisténcia verdadeira.

Nas sociedades historicas e modernas, o portador de necessidades especiais tem quase sempre a ne-
cessidade de receber ajuda de seus concidadéos, e serd em vao de sua parte esperar que isso ocorra ape-
nas por causa da benevoléncia deles, porém pela organizacéo e implementacéo de politicas publicas sérias.

Existem inimeras perspectivas e concepg¢des que procuram apontar os possiveis fatores etioldgicos
e metodolégicos eficazes no tratamento, assim como na organizacao de politicas de cuidado e o arcabou-
¢o legal de garantia de direitos.

A auséncia de conhecimentos suficientes acerca desse assunto no Brasil justifica esta e futuras pes-
quisas que tém como intuito, caracterizar tais direitos, juntamente com as politicas publicas necessérias
gque assegurem os direitos dos autistas.

Neste sentido, a problematica abordada no presente texto exige o conhecimento e a conscientiza-

¢do da auséncia de politicas publicas efetivas que viabilizem a concretizacéo dos direitos dos portadores
de TEA, em face da incluséo e da cidadania.

Revista Direito & Consciéncia, v. 01, n. 02, dezembro, 2022



119

Resumidamente, a presente pesquisa apresenta um estudo acerca do tema da concretizacdo dos
direitos humanos e fundamentais do Autismo em Brasil, sem deixar de considerar os avangos nesta impor-
tante area do saber humano.

1 INCLUSAO SOCIAL DOS PORTADORES DE TEA: EFICACIA E EFETIVIDADE

A incluséo social dos portadores de TEA € um problema urgente e necessario, por ser considerar
gue tal inclusdo representa a concretizacao da garantia de vida, desenvolvimento e dignidade das pessoas
gque se encontram nesta condicdo de vulnerabilidade.

Contudo, a incluséo, ha de ser considerada um bem publico, ao qual todas as pessoas devem ter
acesso, derivando disso a responsabilidade das instituicdes estatais, dos governos e da sociedade.

Certamente, a ndo inclusdo que ora é objeto de debate, denota a auséncia de eficacia dos Direitos
Fundamentais. O conceito “eficacia”, assim como o de “efetividade”, é por si s6, vago (CAPPELLETTI,
1998, p. 15).

A compreensado da eficacia dos direitos fundamentais convida a mergulhar nas perspectivas de
interpretacdo normativa:

1 Pesquisa (Jusfilosdfico): Critério da Justica, Validade e Eficacia Social (académica: inter-
pretacéo cientifica).

2 Aplicacao (Realista e Sociol6gico): Aplicagdo de Resolugao do Conflito de Interesse (inter-
pretacdo Judicial).

3 Integracéo (Representativo): Critério de Defesa dos Interesses Individuais (representagao
do advogado) e coletivos (participacéo dos Orgdo de Defesa do Consumidor).

Nesse contexto os conceitos em estudo, a saber, validade, aplicabilidade e eficacia social conti-
nuam, no plano metodoldgico, a auxiliar na analise ou no estudo acerca da concretizacdo dos direitos
fundamentais e sociais.

Conforme explica Ingo Wolfgang Sarlet (2010, p. 13-14), a promulgacéo da Constituicdo Federal fez
possivel o debate em torno dos direitos fundamentais e da eficacia social (efetividade) que os mesmos
alcangcam no cotidiano das pessoas. Eis um tema que néo perdeu atualidade, mas, pelo contréario, lamen-
tavelmente continua a ocupar a pauta dos grandes desafios para o Estado e a sociedade. Contudo, a ju-
dicializag&o crescente das mais diversas demandas sociais, notadamente no que diz com a concretizacao
do direito & salde e & moradia vem cobrando uma a¢éo cada vez mais arrojada por parte dos aplicadores
do Direito, em especial do Estado-Juiz, que frequentemente é provado a se manifestar sobre questdes
antes menos comuns, com a alocacao de recursos publicos.

Para o citado autor, ndo parecem subsistir dividas a respeito da distingdo entre a vigéncia (exis-
téncia e/ou validade) e a eficacia, seja qual for o sentido que a esta Ultima se va atribuir. Partindo dessa
premissa e conscientes de que entre a vigéncia e a eficacia da norma constitucional existe uma correlacéo
dialética de complementaridade € preciso clarificar em que sentido pretendemos valer-nos da expressao
“eficacia”, ressaltando que esta costuma ser vinculada a nocao de aplicabilidade das normas juridicas.
Por outro lado, é corrente a distingcdo entre as no¢des de eficacia juridica e social, identificando-se esta
ultima com o conceito de efetividade. Assim, ha que distinguir entre a eficacia social da norma (sua real
obediéncia e aplicacdo no plano dos fatos) e a eficacia juridica que radica na qualidade de produzir efeitos
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juridicos, ao regular as situacdes, relagdes e comportamentos nela indicados; nesse sentido a eficacia diz
respeito a aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade da norma, como possibilidade de sua aplicagédo
juridica. (SARLET, 2007, p. 247-248)

A eficacia juridica, ensina Ana Paula de Barcellos (2008, p. 73), € um atributo associado aos enun-
ciados normativos e consiste naquilo que se pode exigir, juridicamente se necessario. Obviamente exi-
ge-se diante do Poder Judiciario exatamente o efeito que o comando normativo pretende produzir e as
condutas que o realiza e que, por qualquer razdo, ndo vieram a acontecer espontaneamente.

A eficécia juridica consiste na possibilidade (no sentido de aptiddo) de a norma vigente (juridica-
mente existente) ser aplicada aos casos concretos e de, na medida de sua aplicabilidade, gerar efeitos
juridicos, ao passo que a eficacia social (ou efetividade) pode ser considerada como englobando tanto a
deciséo pela efetiva aplicacdo da norma (juridicamente eficaz), quanto o resultado concreto decorrente, ou
ndo, desta aplicacdo. (SARLET, 2007, p. 249)

Conforme lemos na doutrina constitucional brasileira, todas as normas constitucionais séo dotadas
de eficacia. Portanto, o termo “eficacia”, explica Ingo Wolfgang Sarlet (2007, p. 245), engloba indubitavel-
mente uma multipla gama de aspectos passiveis de problematizac@o e andlise. A controvérsia alcanca
inclusive a prépria utilizacdo do termo eficacia, bem como os diversos sentidos que a este podem ser
imprimidos. Desde ja mesmo da opcao teméatica efetuada, centrar-nos-emos na problematica da eficacia
dos direitos fundamentais préprios da Constituicdo de 1988. Como indica o citado autor, a doutrina na-
cional tem distinguido a vigéncia de eficacia, situando-as em planos diferenciados. A vigéncia consiste na
gualidade da norma que a faz existir juridicamente, tornando-a de observancia obrigatéria, de tal sorte que
vigéncia constitui verdadeiro pressuposto da eficacia, na medida em que apenas a norma vigente pode vir
a ser eficaz. Todavia, importa ndo esquecer a intima correlagdo entre as nogdes de vigéncia e validade,
havendo quem defina a validade da norma como uma qualidade decorrente do cumprimento regular (no
sentido de conforme ao ordenamento juridico) de seu processo de formacao, identificando, neste sentido,
a validade com a propria existéncia da norma.

Norberto Bobbio (BOBBIO, 2001, p. 45 - 52) sustenta a ideia de que o problema da eficacia de uma
norma é o problema de ser ou ndo seguida pelas pessoas a quem é dirigida (os chamados destinatarios da
norma juridica) e, no caso de violacéo, ser imposta através de meios coercitivos pela autoridade que a evo-
cou. Ainvestigacdo para averiguar a eficacia ou ineficacia de uma norma é de carater histérico-socioldgico,
se volta para o estudo do comportamento dos membros de um determinado grupo social e se diferencia,
seja da investigacao tipicamente filosofica em torno da justica, seja da tipicamente juridica em torno da
validade. Pode-se dizer que o problema da eficacia das regras juridicas é o problema fenomenolégico do
Direito. Em verdade, explica Bobbio, o problema da eficacia nos leva ao terreno da aplicagdo das normas
juridicas, que é o terreno dos comportamentos efetivos dos homens que vivem em sociedade, dos seus
interesses contrastantes, das acdes e reacdes frente a autoridade, dando lugar as investigagcdes em torno
da vida do direito, na sua origem, no seu desenvolvimento, na sua modificagdo, investigacdes estas que
normalmente sdo conexas a indagac¢des de carater histdrico e sociologico. Dai nasce aquele aspecto da
filosofia do direito que conflui para a sociologia juridica.

Assim, quanto a sua eficacia, as normas constitucionais séo classificadas da seguinte maneira:

a) Normas constitucionais de eficacia juridica plena sdo normas de aplicabilidade imediata,
direta, integral, independentemente de legislac@o posterior para sua inteira operatividade.

b) Normas constitucionais de eficacia juridica contida sdo aquelas que tém aplicabilidade

imediata, integral, direta, mas que podem ter o seu alcance reduzido pela atividade do
legislador infraconstitucional. Diz-se das normas com eficacia redutivel ou restringivel.
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¢) Normas constitucionais de eficacia limitada sédo aquelas que dependem da emissao de
uma normatividade futura, a que apresentam aplicabilidade indireta, mediata e reduzida,
pois somente incidem totalmente apds normatividade ulterior que Ihes dé aplicabilidade.
Usam-se, assim, as expressdes “a lei regulara”, ou “a lei dispora”, ou ainda “na forma
da lei”, ficando evidente que a vontade constitucional ndo esta integralmente composta.
Todavia, integrada a esta classificacdo subdividem-se as normas em: normas de prin-
cipio Institutivo (aquelas que dependem de lei para dar corpo as instituicdes, pessoas
e 6rgdos previstos na Constituicdo) e normas de Principio Programético (aquelas que
estabelecem programas a serem desenvolvidos mediante legislacéo integrativa da von-
tade constituinte).

Em suma, todas as normas constitucionais sempre séo dotadas de um minimo de eficacia, no caso
dos direitos fundamentais, poder-se-ia afirmar que aos poderes publicos incumbem a tarefa e o dever de
extrair das normas que os consagram a maior eficacia possivel, outorgando-lhes, neste sentido, efeitos
reforcados relativamente as demais norma constitucionais. Ndo ha como desconsiderar a circunstancia de
gue a presuncao da aplicabilidade imediata e plena eficacia que milita em favor das normas constitucio-
nais. (SARLET, 2007, p. 285)

2 POLITICAS PUBLICAS PARA OS AUTISTAS

Conforme discutido anteriormente, ndo ha como desconsiderar a possibilidade de concretizacédo de
um direito sem normas eficazes ou concretizaveis e disto também depende a incluséo social que € objeto
de estudo.

2.1 Perspectiva internacional

No mesmo sentido, a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de
2006, representa um marco histérico para toda sociedade. E resultado direto da luta dos movimentos de
direitos humanos no mundo. A Convencéao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia promulgada pelo
Estado brasileiro, por meio do Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009, resultou huma mudanca para-
digmatica das condutas oferecidas as pessoas com deficiéncia, elegendo a “acessibilidade” como ponto
central para a garantia dos direitos individuais.

A Convencédo, em seu artigo 1°, afirma que a pessoa com deficiéncia é aquela que tem impedimen-
tos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagdo com diver-
sas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes
com as demais pessoas (BRASIL, 2009).

Desde entdo, o Estado brasileiro tem buscado, por meio da formulacao de politicas publicas, garan-
tir a autonomia e a ampliacdo do acesso a saude, a educacao e ao trabalho, entre outros, com o objetivo
de melhorar as condicdes de vida das pessoas com deficiéncia. Em dezembro de 2011, foi lancado o
Viver Sem Limite: Plano Nacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2011) e, como parte do
referido programa, o Ministério da Saude instituiu a Rede de Cuidados a Saude da Pessoa com Deficiéncia
no ambito do SUS (BRASIL, 2012), estabelecendo diretrizes para o cuidado as pessoas com deficiéncia
temporaria ou permanente, progressiva, regressiva ou estavel, intermitente ou continua.

Ainda em consonancia com a Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o governo
brasileiro instituiu a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtornos do Espectro
do Autismo (BRASIL, 2012), segundo a qual o individuo com TEA deve ser considerado uma pessoa com
deficiéncia para todos os efeitos legais. Esse processo é resultado da luta de movimentos cientificos e so-
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ciais, entre os quais entidades e associac¢des de pais de pessoas com transtornos do espectro do autismo,
gue — passo a passo — vém conquistando direitos e, no campo da Saude, ajudando a construir equidade e
integralidade nos cuidados as pessoas com TEA.

2.2 Perspectiva nacional

Como ja explicado em trabalhos anteriores, no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, representou
um avanco sem precedentes na luta pela qualidade de vida e incluséo social das pessoas com deficiéncia.

Historicamente, a sociedade brasileira apresentava-se de tal forma que os mais basilares direitos
humanos nao eram respeitados, diante do alarmante nimero de pessoas que morriam de fome e sede.
Aos poucos, esse cenario foi sendo modificado, de modo a ser possivel lutar por direitos mais amadureci-
dos. E assim que surge a misséo pela tutela legal adequada ao individuo autista, segundo BRASIL (2012).

De acordo a Araujo (2003), a forma de concretizar plenamente a sua cidadania € exatamente a
mesma de qualquer outro individuo: assegurar-lhe seus direitos fundamentais a satde e educacgéo. Assim,
outorgar-lhes os mesmos direitos e prerrogativas do que o individuo considerado deficiente € uma imensa
e apropriada evolucédo, que precisa ser aperfeicoada. Isso porque o autista possui caracteristicas e pe-
culiaridades que s6 ele tem. Se as discriminacdes legitimas concedidas aos deficientes estdo dentro do
conceito de igualdade material, tal igualdade precisa ser consagrada de forma mais profunda ainda no que
tange ao autista, pois eles séo diferentes entre si, e em relacdo a todos os outros cidadaos.

A imensa legislacéo protetiva, inclusive com a integragdo no nosso ordenamento juridico de uma
convencéo internacional com equivaléncia de Emenda Constitucional, néo foi suficiente para transformar em
realidade as promessas do papel, o que demonstra o descompasso existente entre as producdes legislativas
e as politicas publicas Por fim, vale lembrar que o artigo 6° da Constituicdo Federal estabelece como direitos
sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo & maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados (ARAUJO, 1997).

Os direitos sociais exigem acdes concretas do poder publico no sentindo de materializar os textos
constitucional e infraconstitucional para fins de transformar, especialmente no caso do direito a saude de
pessoas com deficiéncia, a letra da lei em qualidade de vida e inclusdo social. Nesse sentido, consideran-
do que os direitos sociais, apresentam-se como prestacdes positivas a serem implementadas pelo Estado
(Social de Direito) e tendem a concretizar a perspectiva de uma isonomia substancial e social na busca de
melhores e adequadas condi¢des de vida, de acordo a BRASIL (2012).

Impbe-se ao Estado uma atuacao positiva, de intervencdo nas relagfes sociais e de mercado, me-
diante o desenvolvimento de politicas publicas que garantam o bem-estar e a justica social. Portanto, no
atual ordenamento politico-juridico, especialmente apos a instituicdo do Estado Democrético de Direito
pela Constituicdo Federal de 1988, cabe ao Estado preponderantemente assumir a responsabilidade de
planejar, articular e executar tais politicas publicas (ARAUJO, 1997).

No atual sistema politico-juridico brasileiro, de acordo a Araudjo (2003), existem varias instituicdes,
em diversas esferas, que possuem atribuicdo para realizar a defesa, extrajudicial ou judicial, dos direitos
das pessoas com deficiéncia, seja em ambito individual ou coletivo. A seguir serdo citadas algumas insti-
tuicOes e orgaos.

Iniciamos com o Ministério Publico, que € uma instituicdo permanente, essencial a funcgao jurisdicio-
nal do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis (art. 127 CF). H4 também a Defensoria Publica, que vem a ser uma instituicao
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento
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do regime democrético, fundamentalmente, a orientagao juridica, a promogé&o dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados (art. 134 CF)

Quadro: Principais leis do TEA

LEI CONTEUDO

Lei 9.265 de 12 de janeiro | Regulamenta o inciso LXXVII do art. 5° da Constituicdo, dispondo sobre a
de 1996: gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania.

Institui a Politica Nacional de Protegao dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista; e altera o § 3° do art. 98 da lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990

Lei 12.764 de 27 de
dezembro de 2012:

Altera a Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Lei Berenice Piana),
Lei 13.977 de 11 de e a Lein®9.265, de 12 de fevereiro de 1996, para instituir a Carteira de
janeiro de 2020: Identificacéo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), e da
outras providéncias.

Fonte: GONCALVES (2006)

A Lei Brasileira de Incluséo (13.146/15) € um passo e uma conquista nessa longa e ardua caminha-
da em busca dos direitos, reconhecimento e dignidade. O texto prevé novos direitos e define responsabili-
dades. Apresenta como novidades o auxilio-inclusédo; moradia inclusiva e a possibilidade de utilizacao do
FGTS para aquisi¢do de proteses ou orteses.

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, que passou a
integrar o ordenamento juridico com equivaléncia a Emenda Constitucional apos sua ratificacao pelo Con-
gresso Nacional (Decreto Legislativo n.° 186/08) e san¢é@o do Presidente da Republica (Decreto Federal
Nn.° 6.949/09), estabelece no seu artigo 1° que “pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimen-
tos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdades de condic6es com
as demais pessoas”.

O decreto 914/93, posteriormente revogado pelo decreto 3.298/99 que ampliou a descri¢do de cada
tipo de deficiéncia, instituiu a politica nacional para a integracdo da pessoa portadora de deficiéncia. Deter-
mina que a pessoa portadora é aquela que tem deficiéncia permanente, perdas ou anormalidades de sua
estrutura ou funcéo psicoldgica, fisioldgica ou anatdmica, o que gera incapacidade para o desempenho de
atividades, dentro do padrao considerado normal para o ser humano. (ATIQUE, 2011)

As pessoas portadoras de TEA, séo sujeitos de direitos, e possuem direitos como qualquer outro
cidadéo. Todavia, diante das caracteristicas neurobioldgicas do transtorno, como ja dito anteriormente, a
Lei Federal n.° 12.764/12 (Lei Berenice Piana), instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. O seu objetivo é estabelecer regras especificas que garan-
tam a protec&o das pessoas com autismo, uma vez que esse grupo ja constitui percentual significativo da
populacdo mundial e brasileira.

Assim, adotando uma definicdo que retira da pessoa o estigma da deficiéncia e o relaciona com o
meio, a Convenc¢do ampliou significativamente o conceito de pessoa com deficiéncia. O proprio Pream-
bulo, na sua letra “e”, expressamente reconhece que “a deficiéncia € um conceito em evolucao e que a
deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao
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ambiente que impedem a plena e efetiva participagdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas”.

Note-se que a busca por direitos foi realizada a partir da unido de familiares e do auxilio de politicos,
os quais foram decisivos para a aprovacdo da Lei Federal n.° 12.764/12, cuja suas maiores conquistas
estdo no artigo 3°:

Art. 3° Sdo direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

| - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da personalidade, a
seguranga e o lazer;

Il - a protegéo contra qualquer forma de abuso e exploracao;

Il - 0 acesso a agodes e servicos de saude, com vistas a atengdo integral as suas neces-
sidades de salde, incluindo:

a) o diagndstico precoce, ainda que ndo definitivo;

b) o atendimento multiprofissional;

c¢) a nutricdo adequada e a terapia nutricional;

d) os medicamentos;

e) informag@es que auxiliem no diagndstico e no tratamento;

IV - 0 acesso:

a) a educacao e ao ensino profissionalizante;

b) a moradia, inclusive a residéncia protegida;

¢) ao mercado de trabalho;

d) a previdéncia social e a assisténcia social.

As pessoas com autismo sdo individuos de direitos e possuem direitos como qualquer outro cida-
dao. Assim, além dos direitos previstos na Lei Federal n.° 12.764/12, possuem o direito a vida, a saude,
a educacdo, a assisténcia social, ao trabalho. No atual sistema politico-juridico brasileiro, existem vérias
instituicdes, em diversas esferas, que possuem atribuicdo para realizar a defesa, extrajudicial ou judicial,
dos direitos das pessoas com deficiéncia, seja em ambito individual ou coletivo. O Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juri-
dica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 CF).

A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcgéo jurisdicional do Estado, incumbin-
do-lhe, como expresséo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagao juridica, a
promocé&o dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos indivi-
duais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados (art. 134 CF).

Os Conselhos Estaduais e Municipais de Defesa de Direitos da Pessoa com Deficiéncia sdo 6rgaos para
controle social, ou seja, para avaliagao e fiscalizagao das politicas publicas na area da pessoa com deficiéncia.

O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei (art. 131 ECA).
Todos os Municipios devem possuir, no minimo, um Conselho Tutelar composto por cinco membros esco-
Ihidos pela populacao local (art. 132 ECA).

As associacdes também possuem legitimidade para efetuar a defesa de direitos seja cobrando a
existéncia de politicas publicas ou exigindo a sua implementacao pelos 6rgaos publicos competentes.
As entidades legalmente constituidas, preenchidos determinados requisitos (art. 3° da Lei Federal n.°
7.853/89), podem ajuizar acdes para defender os seus interesses e 0s dos seus associados.

Atualmente o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia prevé varios tipos penais que criminalizam condu-
tas praticadas contra as pessoas com deficiéncia. Diante do exposto, conclui-se que uma legislacéo espe-
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cifica para o individuo autista esta dentro da nogéo de concretizacéo dos direitos fundamentais do art. 5° da
Constituicdo Federal, como também das missbes do Estado Brasileiro, dispostas no art. 3° da Magna Carta.

Os Conselhos Estaduais e Municipais de Defesa de Direitos da Pessoa com Deficiéncia que sao
orgaos para controle social, ou seja, para avaliagdo e fiscalizacéo das politicas publicas na area da pessoa
com deficiéncia. O Conselho Tutelar € um 6érgdo permanente e autdnomo, nédo jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei
(art. 131 ECA). Todos 0s Municipios devem possuir, no minimo, um Conselho Tutelar composto por cinco
membros escolhidos pela populacéo local (art. 132 ECA).

As Associacoes Civis também possuem legitimidade para efetuar a defesa de direitos seja cobrando
a existéncia de politicas publicas ou exigindo a sua implementacao pelos érgédos publicos competentes.
As entidades legalmente constituidas, preenchidos determinados requisitos (art. 3° da Lei Federal n.°
7.853/89), podem ajuizar acdes para defender os seus interesses e 0s dos seus associados.

Atualmente o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia prevé varios tipos penais que criminalizam con-
dutas praticadas contra as pessoas com deficiéncia. De acordo a Senado Federal (2015), o Art. 88 diz
gue praticar, induzir ou incitar discriminacdo de pessoa em raz&o de sua deficiéncia ocasiona uma pena de
reclusé@o, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa. O § 1° aumenta-se a pena em 1/3 (um terco) se a vitima en-
contrar-se sob cuidado e responsabilidade do agente, e 0 § 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput
deste artigo € cometido por intermédio de meios de comunica¢do social ou de publicacdo de qualquer
natureza: Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. No § 3° Na hipétese do § 20 deste artigo,
0 juiz podera determinar, ouvido o Ministério Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial,
sob pena de desobediéncia e determinar recolhimento ou busca e apreenséo dos exemplares do material
discriminatoério; interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informagao na internet. No § 4° Na
hipotese do § 20 deste artigo, constitui efeito da condenagédo, apds o transito em julgado da decisao, a
destruicdo do material apreendido.

O Art. 89 relata que apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensao, beneficios, remuneracao
ou qualquer outro rendimento de pessoa com deficiéncia, acarreta Pena de reclusdo, de 1 (um) a 4 (qua-
tro) anos, e multa, e em seu paragrafo Unico, diz que aumenta-se a pena em 1/3 (um terco) se o crime é
cometido por tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante, testamenteiro ou depositério judicial; ou por
aquele que se apropriou em razéo de oficio ou de profissao.

Ja o Art. 90 diz que abandonar pessoa com deficiéncia em hospitais, casas de saude, entidades de
abrigamento ou congéneres, tendo como pena a reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa. E no
paragrafo Unico, relata que a mesma pena incorre quem nao prover as necessidades béasicas de pessoa
com deficiéncia quando obrigado por lei ou mandado.

O Art. 91 diz que reter ou utilizar cartdo magnético, qualquer meio eletrénico ou documento de
pessoa com deficiéncia destinados ao recebimento de beneficios, proventos, pensées ou remuneragao
ou a realizacé@o de operacdes financeiras, com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem,
ocasiona pena de detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. E no paragrafo Unico, aumenta-se
a pena em 1/3 (um terco) se o crime é cometido por tutor ou curador.

A pratica de qualquer das condutas descritas acima deve ser objeto de registro na Delegacia de
Policia e/ou comunicagdo ao Ministério Publico para a adogdo das medidas cabiveis, segundo BRASIL
(2015). Ja os servicos de salde publicos ou privados estédo obrigados a efetuar a notificagdo compulsoria
nos casos de suspeita ou confirmagé&o de violéncia contra a pessoa com deficiéncia. Os servigos devem
obrigatoriamente comunicar os fatos a autoridade policial, ao Ministério PUblico e aos Conselhos da Pes-
soa com Deficiéncia (art. 26 da Lei n.° 13.146/15).
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A mobilizacao dos familiares levou ao ineditismo da aprovagéo de uma lei federal especifica para o
autismo. Em 27 de dezembro de 2012, foi sancionada a Lei n°® 12.764, que “Institui a Politica Nacional de
Protec&o dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista” (BRASIL, 2012).

A pessoa com transtorno do espectro autista (TEA) concebida como pessoa com deficiéncia, para
todos os efeitos legais (Lei n°® 12.764, § 2°), demanda assisténcia em diversos campos, a saber, assis-
tencial, sociocultural, académico, bem como na satisfacdo cotidiana das necessidades basicas: moradia,
alimentacéo e higiene.

Embora o texto da Lei ndo se refira a modalidades especificas de tratamento — apenas sugere dire-
trizes, como a da atencéo integral as necessidades de salude da pessoa com TEA, o diagnéstico precoce,
o atendimento de carater multiprofissional, bem como o0 acesso a medicamentos e nutrientes (BRASIL,
2012) — uma série de debates e dissensos, envolvendo diversos atores sociais, desenvolveu-se nos ul-
timos quatro anos em torno dos possiveis caminhos de insercdo do autismo no SUS. O reconhecimento
do autismo como uma deficiéncia engendrou um novo debate em torno das formas como esta populacédo
deve ser contemplada no rol de agdes e servicos disponiveis no SUS para além da assisténcia que vinha
sendo provida, de um lado pelos CAPSI, no campo da salde mental, e de outro, pelas entidades filantré-
picas conveniadas ou pelas associacdes de familiares.

Para a pessoa com TEA, o que se reivindica é uma politica publica capaz de promover sua per-
sonalidade, possibilitando, no que couber, o exercicio da autonomia. Véarias pessoas diagnosticadas no
espectro, tem plena consciéncia de sua condi¢éo e precisam ser tuteladas pelo Estado para que possam
realizar seu projeto de vida.

Na esteira desses debates, em 2013, foram langados pelo Ministério da Saude (MS) dois docu-
mentos que tinham por objetivo fornecer orientagdes para o tratamento das pessoas com TEA no SUS.
Um deles foi o documento intitulado “Diretrizes de Atencao a Reabilitacdo da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (TEA)” (BRASIL, 2014), cuja abordagem remete o autismo ao campo das deficiéncias,
direcionando a terapéutica pela via da reabilitacéo.

O outro, a “Linha de Cuidado para a Atencdo as Pessoas com Transtornos do Espectro do Autismo
e suas Familias na Rede de Atencéo Psicossocial do Sistema Unico de Sadude” (BRASIL, 2015), concebe
o TEA como um transtorno mental, atrelando as acfes de cuidado a rede de atencdo psicossocial, com
destaque para os CAPSI. Importa, por ora, destacar o langamento pela instancia federal do SUS de dois
documentos oficiais, com orientagfes distintas, que, a rigor, deixam intacto o cenario de diferencas e dis-
sensos sobre os modos de cuidar de pessoas com autismo no SUS.

3 CONCLUSAO

O autismo é considerado um Transtorno do Desenvolvimento humanos que vem motivando estudos
gue possibilitam a implementacéo de politicas publicas que, efetivamente, contribuam para a melhoria da
qualidade de vida daquela parte da populacdo que, por diferentes motivos, se encontram nesta situacao
de vulnerabilidade social.

Os debates em torno da necessidade de promover acdes significativas em favor da inclusédo social
das pessoas com diagnéstico de autismo vem tomando for¢a no contexto académico e cientifico.

Decerto, 0 autismo nado tem um rosto especifico, nem caracteristicas concretas. Apesar de possuir
um esteredtipo especifico, cada portador € Unico dentro de suas limitagdes e evolucdes diarias e dentro do
contexto social em que se desenvolve.
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Essas limitagcfes sociais inibem e limitam a comunicacao e acdes tendentes a satisfazer as necessi-
dades materiais e espirituais das pessoas que, de forma involuntaria, encontram-se nesta situacao, razao
pela qual, na sociedade civilizada, eles precisam sempre da cooperacao e da assisténcia verdadeira.

O papel do Estado, na implementagdo de politicas publicas, deveria ir além de assegurar a sobre-
vivéncia fisica do autista, mas deveria promover sua personalidade possibilitando, na medida do possivel,
uma vida com autonomia e garantindo a efetividade de sua cidadania.

Efetivar politicas publicas satisfatérias, para a populacdo com TEA significa ir além de permitir o
acesso formal a educacao, disponibilizar tratamento e medicamentos, dar prioridade em filas ou possibi-
litar o livre acesso ao transporte publico. Tais politica s6 seréo efetivas quanto houver, verdadeiramente,
inclusdo social entendida como a possibilidade dada ao autista, de acordo com suas limita¢gBes, de de-
senvolver livremente sua personalidade, construindo, sempre que possivel, uma vida digna e autbnoma,
capaz de possibilitar o pleno exercicio da cidadania. Hoje, isso ainda néo € a realidade.

Muitas conquistas aconteceram, mas infelizmente, ainda ha muito o que caminhar no que tange
aos direitos de todos os portadores de deficiéncia e de acordo ao estudo apresentados, aos portadores
de TEA. O estudo inicia um processo de discussao, reflexao, constatacdes, e necessidades, que vem a
contribuir socialmente e juridicamente acerca do debate do autismo na sociedade. Ainda precisamos de
muita informacdo e que esta chegue em todos 0s espacos sociais, garantindo que os direitos sejam as-
segurados. O caminho fundamental é a informacéo, pois a sociedade necessita disso, principalmente dos
aportes juridicos, que infelizmente nao faz parte do dialogo social da massa popular.

Conclui-se que somente, por meio da implementagéo de politicas publicas eficientes, que possibili-
tem a concretizacdo dos direitos dos portadores de transtorno do espectro autista, felizmente tais direitos
serdo efetivados.
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