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COMENTARIOS JURIDICOS SOBRE A PROTECAO
DA FAUNA COM BASE NO DIREITO AMBIENTAL
BRASILEIRO

RESUMO | A preservacdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro
envolve o meio ambiente cultural, artificial, do trabalho e o natural. Logo se
vé um direcionamento protetivo para todos o0s seres vivos, em especial, a
protecdo dos animais ndo humanos. Sob o ponto de vista geral, o objetivo
desta pesquisa € contribuir para a protecao da fauna com base no Direito
Ambiental Brasileiro. Sob o ponto de vista especifico, o objetivo € destacar
alguns principios que se entrelagcam com a protecao da fauna, a responsa-
bilidade em relacdo aos maus tratos, bem como, de que maneira podemos
fazer uso de uma legislacdo que busca dar efetividade a protecdo dos
animais. A pesquisa se justifica porque a Constituicdo Federal é antropo-
céntrica, porém, ha formas de interpretacdo no sentido de contemplar os
animais ndo humanos nesta protecédo, bem como, todas as formas de vida
na Terra, 0 que ressalta a importancia do Direito Ambiental Brasileiro.

Palavras-chave: Fauna. Protec¢éo juridica. Direito ambiental. Legislacéo.

ABSTRACT | Environmental preservation in the Brazilian legal system in-
volves the cultural, artificial, work and natural environment. Soon we see a
protective direction for all living beings, in particular, the protection of non-
-human animals. From a general point of view, the objective of this resear-
ch is to contribute to the protection of fauna based on Brazilian Environ-
mental Law. From a specific point of view, the objective is to highlight some
principles that are intertwined with the protection of fauna, responsibility
in relation to mistreatment, as well as how we can make use of legislation
that seeks to give effectiveness to the protection of animals. The research
is justified because the Federal Constitution is anthropocentric, however,
there are ways of interpretation in the sense of contemplating non-human
animals in this protection, as well as all forms of life on Earth, which empha-
sizes the importance of Brazilian Environmental Law.

Keywords: Fauna. Legal protection. Environmental law. Legislation.
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INTRODUCAO

O legislador constituinte de 1988 atentou para a necessidade de criar um capitulo especifico para
a protecdo do meio ambiente equilibrado, no seu estado natural, cultural, digital, artificial e do trabalho,
sendo um direito fundamental inerente a todos.

E necessario proteger o meio ambiente em todos os seus aspectos e dimensées, como, por exem-
plo, uma &gua tratada para os habitantes das cidades, amparo a fauna e a flora, ou melhor, imposicao de li-
mites toleraveis de atividades nos ambientes laborais e a preservacéo da cultura de um pais tao rico como
o Brasil, pois 0 que se quer preservar € a salde e a seguranca da fauna brasileira, objeto desde artigo.

Desta forma, a Constituicdo Federal de 1988 impde ao Estado e a coletividade o dever de defender
e preservar 0 meio ambiente, valendo-se de todas as formas de protecdo e preservacao que permitam a
sadia qualidade de vida da fauna nacional, tornando, assim, uma vivéncia sustentavel.

E o que vamos discutir ao longo deste artigo cientifico, com um estudo doutrinario e normativo com
a finalidade de caracterizar as fragilidades juridicas sobre o tema em questéo.

1 COMENTARIOS JURIDICOS SOBRE A IMPORTANCIA DO MEIO AMBIENTE

O meio ambiente foi consagrado no artigo 225 da Constituicdo Cidada de 1988, como bem essencial
a sadia qualidade de vida, assegurando o direito fundamental da preservacdo do meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, ndo sendo uma garantia isolada, mas, sim, de todo o territério nacional.

Conforme a Lei n° 6.938/81, artigo 3°, inciso | — Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
entende-se meio ambiente como “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
guimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (MAZZA, 2011, p.384).

Para o doutrinador Santos (2019, p. 34): “[...] o conceito deve ser ampliado, no sentido de abranger
elementos ndo exclusivamente bioldgicos, quimicos e fisicos, mas também os elementos sociais e cultu-
rais, visto que o ser humano, ser social, € membro do meio ambiente”.

Considera-se 0 meio ambiente, como “o conjunto de todas as condig¢8es fisicas, quimicas e biol6gi-
cas que cerca e afeta a existéncia, o desenvolvimento e o bem-estar de um ser vivo ou de uma comunida-
de” (BRASIL; SANTOS, 2010, p.354-355)

Em consequéncia das sucessivas degradacdes, a CF/88 revigorou o Direito Ambiental, devendo ele
atuar sobre toda e qualquer area que envolva o meio ambiente, conforme dispde o jA mencionado artigo
225 caput da CF/88.

Em que pese a tipificac@o legal do meio ambiente e de varios conceitos, é possivel vislumbrar a
responsabilidade do homem pela manutencdo do meio ambiente equilibrado, o que compreende a preser-
vacao de todas as espécies, animal e vegetal. Assim, o estudo do meio ambiente é fundamental para a
sobrevivéncia de todos os seres vivos e o Direito Ambiental tem um papel muito importante no desenvol-
vimento deste objetivo.
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1.1 A classificacao do meio ambiente

Pela dimensédo do tema torna-se necessario, metodologicamente, dividi-lo para analise de sua pro-
fundidade e principalmente para avaliar sua importancia, pois abrange a fauna e a flora, os prédios urba-
nos e rusticos e, ainda, a interacdo do homem com a cultura e o meio em que labora. Com base nessa
proposta alguns autores dividem o meio ambiente em natural, artificial, cultural e do trabalho, ndo sendo
necessariamente pacifica tal divisdo na doutrina brasileira, mas tem sido a mais utilizada.

1.1.1 O meio ambiente artificial

O meio ambiente artificial € constituido pelo conjunto de edificagdes, rodovias, equipamentos e instru-
mentos publicos e demais elementos que formam o espago urbano construido. Representa o direito ao bem-
-estar relacionado as cidades sustentaveis e aos objetivos da politica urbana nos termos dos artigos 182 e 183
da Lei Fundamental de 1988, que trata especialmente do espaco urbano que foi edificado pelo ser humano.

Com relevancia, Fiorillo (2023, p. 257) aborda a relacdo direta das cidades com o direito a vida digna
e com qualidade, sendo vejamos:

[...] dado o conteldo pertinente ao meio ambiente artificial, este em muito relaciona-se a
dindmica das cidades. Desse modo, ndo ha como desvincula-lo do conceito de direito a
sadia qualidade de vida, assim como do direito a satisfacdo dos valores da dignidade da
pessoa humana e da prépria vida.

O meio ambiente artificial tem como foco o ambiente urbano, com refor¢o da Lei Federal n. 10.257/2001,
gue trata do Estatuto da Cidade, que tem artigos voltados especificamente para os meios urbanos.

Medauar e Almeida (2004), destacam como instrumentos de politica urbana, o plano nacional de
desenvolvimento econdmico e social, o plano diretor, o instituto do tombamento, as concessdes de direito
real de uso, as limitac6es administrativas, o direito de superficie, a gestdo orcamentaria participativa, a de-
sapropriacdo, o plano plurianual, a instituicdo de unidades de conservagéo, zonas especiais de interesse
social, o estudo de impacto de vizinhanga e varios outros.

Em relacdo as cidades sustentaveis, outro autor destaca:

A nocéo de “cidades sustentaveis” nasceu em razdo da conjugacgdo da questao econo-
mica, social, politica e ambiental. Nesse contexto, o ambiente construido das cidades,
definido pelos espacos edificados e pelos espacos livres, oferece as diferentes op¢bes de
desenvolvimento urbano que serdo adotadas (CANEPA, 2007, p.2).

O meio ambiente artificial deve promover o desenvolvimento sustentavel, o que implica na preser-
vacao dos animais ndo humanos, os quais fazem parte dessa nova perspectiva de convivio, com espacos
apropriados e meios de conter quaisquer ameacas a vida em seus respectivos habitat.

1.1.2 Meio Ambiente Cultural

O meio ambiente cultural € composto pelo patrimdnio histérico, artistico, arqueolégico, paisagistico,
turistico e cientifico.

A Constituicdo Cidada evidencia no seu artigo 216, a protecdo quanto a cultura brasileira (meio am-
biente cultural), especificando o conceito do patriménio cultural brasileiro.
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Mazza (2011, p.87), destaca que o patrimdnio cultural brasileiro consiste nos bens de natureza material,
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoéria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, conforme consta em nossa Constituicdo Federal.

No raciocinio de Milaré (2020, p. 568), destaca-se que: “[...] aqui a consagracao, diante do direito
positivo, do pluralismo cultural [...]. Mas € aquela que resulta da atuacéo e interacéo dinamica de todos os
grupos e classes sociais de todas as regides”.

O referido artigo € bem amplo, abrangendo a diversidade de nossa riqueza cultural, sendo correto
dizer que todos os bens de natureza material ou imaterial que facam referéncia a identidade, a agao e
a memoria dos grupos formadores da sociedade brasileira, mesmo que ainda ndo conhecidos ou pouco
divulgados, fazem parte do patriménio cultural de nosso pais.

A Unesco e o Patrimbnio cultural da Humanidade. A primeira convencao referente ao
patrimdnio mundial, cultural e natural foi adotada pela conferéncia geral da Unesco em
1972. A partir do reconhecimento da importancia da diversidade, a grande novidade con-
sistiu em considerar que os sitios declarados como patriménio da humanidade perten-
ciam a todos os povos do mundo [...] Segundo essa convengédo, subscrita por mais de 150
paises, o patrimonio da humanidade compde-se de [...] Monumentos naturais: formagdes
fisicas e biolégicas. Formacdes geoldgicas ou fisiograficas: habitat de espécies animais e
vegetais ameacadas de extin¢do [...] (FUNARI; PELEGRINI, 2009, p.25).

Nota-se a inclusdo dos monumentos naturais, de formacgao fisica e biolégica, bem como, as forma-
¢Oes geoldgicas que sirvam de habitat para espécies animais e vegetais ameacadas de extin¢édo, o que
implica na urgéncia da tutela faunistica em nosso pais.

1.1.3 Meio Ambiente Natural

O meio ambiente natural € formado por elementos integrantes da natureza, como o solo, a agua, a
flora, o ar, a fauna e todos os demais elementos naturais responsaveis pelo equilibrio entre os seres vivos.

N&o podemos deixar de citar as palavras de Sirvinskas (2022, p. 21), quando diz que 0 meio am-
biente natural ou fisico é:

[...] uma das espécies do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF/88).
Integram o meio ambiente natural o ar atmosférico, as aguas superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera e a flora (art. 3°, V, da PNMA).

Para Souza (2020), a divisdo em meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho pode parecer
de pouca valia, mas, em verdade, ela se mostra assaz relevante, pois ambos trilham caminhos distintos na
esfera juridica, cada qual com suas préprias normas protetivas. O meio ambiente natural € aquele que en-
volve a agua, o solo, o ar atmosférico, a fauna, o homem e a flora, ou seja, constituido pelos elementos da
natureza e pelas formas de vida, considerando tudo o que é responsavel pelo equilibrio dinAmico entre os se-
res vivos e o0 meio em que estéo vivendo. Isso é o que se pode chamar de meio ambiente em sentido estrito.

Entende Celso Fiorillo (2023), que o meio ambiente natural também é chamado de meio ambiente
fisico e abrange a atmosfera, as aguas, o solo, subsolo, fauna, flora e patriménio genético. Sua tutela esta
prevista no artigo 225, 819, I, VII, e § 4° da CF/88.

Portanto, o meio ambiente natural visa abarcar tudo que diz respeito a natureza e a biodiversidade
deste pais tdo especial e rico em elementos do meio ambiente, tdo cobicado pelos paises do mundo. O

meio ambiente natural recebe protecdo constitucional e infraconstitucional.
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1.1.4 Meio Ambiente do Trabalho

Para a garantia da qualidade de vida do trabalhador, importam aqui dois outros itens: a salde e a
seguranca do colaborador. Nesse caso, o ambiente a ser preservado é um ambiente de trabalho que nao
presente risco nem a saude, nem a seguranca do trabalhador.

Antes de entrarmos no assunto sobre salde e seguranga, vamos conceituar meio ambiente do tra-
balho, conforme determina Fiorillo (2023, p. 65):

Constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas desempenham suas ativi-
dades laborais a sua saude, sejam remuneradas ou nao, cujo equilibrio esta baseado na
salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-
-psiquica dos trabalhadores [...].

No que diz respeito a salde, a Constituicdo Cidada faz mencéo expressa ao ambiente de trabalho:
Artigo 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribui¢cdes, nos termos da lei: [...] VIII —
colaborar na protecdo do ambiente, nele compreendido o do trabalho”.

Quanto a seguranca do colaborador, o empregador deve oferecer todas as condi¢cdes necessarias para
que ele possa exercer suas atividades com plena e total seguranca, inclusive oferecendo o chamado EPI (Equi-
pamento de Protecdo Individual), onde requer um pouco mais de cuidado e atencédo por parte do colaborador.

1.2 Principios do Direito Ambiental Brasileiro

Os principios de Direito ambiental ou de Protecdo Ambiental formam-se como concepcdes basicas,
elementos instrutores para as a¢des politicas visando a conformacéao de uma politica ambiental sustentavel.

Os principios gerais de direito, aplicados ao direito ambiental e urbanistico, cumprem triplice funcéo:
a) informadora — inspiram o legislador, servindo de fundamento para o ordenamento juridico; b) Normativa
— atuam como fonte supletiva, no caso de auséncia de lei (lacuna), como meios de integracdo do direito; c)
Interpretadora — operam como critério orientador do juiz ou do intérprete. (REIS, 2008, p. 142).

1.2.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

A Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 1983, aprovou a criagdo de uma Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. O principio, contido na ideia de desenvolvimento sustentavel,
expressa o direito que os seres humanos tém a uma vida digna e saudavel, em consonancia com o meio
ambiente, atendendo as necessidades das geracfes presentes, sem comprometer as necessidades das
geracdes futuras.

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel tem por conteddo a manutencao das bases vitais da
producéo e reproducdo do homem e suas atividades, de maneira que haja uma coexisténcia harmonica
entre a economia e o meio ambiente (CARVALHO, 2010, p.92).

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel tem a sua identidade nas disposi¢des do artigo 225
da CF/88, quando impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de proteger o meio ambiente para as
presentes e futuras geracgoes.

Segundo Milaré (2020, p. 76-78), a construcdo de uma sociedade sustentavel deve assentar-se

numa estratégia, que pode ser exposta através dos seguintes principios:
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a) Respeitar e cuidar da comunidade dos seres vivos [...];

b) Melhorar a qualidade da vida humana [...];

c) Conservar a vitalidade e a diversidade do planeta Terra [...];

d) Minimizar o esgotamento de recursos ndo renovaveis [...J;

e) Permanecer nos limites da capacidade de suporte do planeta Terra [...];

f) Modificar atitudes e praticas pessoas [...];

g) Permitir que as comunidades cuidem de seu préprio meio ambiente [...];

h) Gerar uma estrutura nacional para a integracéo de desenvolvimento e conservacao [...];

i) Constituir uma alianga global.

Serdo estes principios uma utopia ou uma real viabilidade de implementacdo? O que se deseja,

concretamente, € uma aplicagdo objetiva e direta das normas ambientais existentes para um correto de-
senvolvimento sustentavel.

1.2.2 Principio do Poluidor-Pagador

E um principio de natureza econdmica, cautelar e preventiva, que compreende a internalizacéo dos
custos ambientais, que devem ser suportados pelo empresario/empreendedor, afastando-os da coletividade.

Indica esse principio que o poluidor, desde logo, é obrigado a corrigir ou a recuperar o ambiente, supor-
tando todos os encargos resultantes. Busca-se, com isso, impedir que a sociedade venha a arcar com 0s cus-
tos da recuperacgdo de um ato lesivo ao meio ambiente provocado por um poluidor devidamente identificado.

O principio busca evitar a ocorréncia de danos ambientais e reparar o dano ocorrido. Assim, aquele
que se utiliza de recursos naturais fica obrigado a pagar a poluicdo e eventuais degradacdes ambientais
causadas. O poluidor que utiliza gratuitamente dos recursos naturais e provoca degradagoes, invade a
propriedade comum de todos, uma vez que o meio ambiente € um bem que pertence a toda coletividade
(CARVALHO, 2010, p.100-101).

Portanto, para Trennepohl (2017, p. 57) a finalidade do principio do poluidor-pagador é: “[...] a de
impedir riscos e responsabilizar o custo ambiental coletivo, em nome da privatizagéo dos lucros advindos
da exploracdo de alguma atividade que importe degradacgao”.

Varias sdo as ocorréncias das quais decorre a exigéncia de que o poluidor restitua o bem ao seu
estado anterior, quando possivel.

1.2.3 Principio da Educa¢ao Ambiental
ALei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, no artigo 2°, inciso X, estabelece como principio da

Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA “a educacé@o ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive
a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacéo ativa na defesa do meio ambiente”.
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O principio da educagédo ambiental algou relevancia tal na ordem juridica brasileira, que foi instituida a
Politica Nacional de Educacao Ambiental — PNEA (Lei Federal n° 9.795, de 27 de abril de 1999).

Quando se fala em educacao ambiental é importante fixar uma premissa fundamental e estratégica
que é determinada pelo artigo 225, § 1°, VI, da CF/88, que estabelece que incumbe ao poder publico (81°),
segundo Abelha Rodrigues (2022, p. 288): “VI — promover a educac¢do em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente”.

Este principio sobre a educacéo ambiental representa muito bem a importancia e a necessidade
desta pratica nas escolas, desde o ensino primario até o ensino superior, transmitindo valor basico de
preservacdo do meio ambiente.

1.2.4 Principio da Precaucdo

O Principio da Precaucédo é considerado como um dos mais importantes do ordenamento juridico
em matéria de protecdo do meio ambiente e diante disso, foi recepcionado expressamente na Conferéncia
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992,
dispondo no principio n° 15.

O mundo da precaucgéo apresenta dupla fonte de incerteza: o perigo ele mesmo considerado e a
auséncia de conhecimentos cientificos sobre o perigo. Esse principio visa gerir a esfera da informacao
(MACHADO, 2022, p.53).

Logo, considera Antunes (2022, p. 28) que, existe “[...] um dever juridico-constitucional de levar em
conta 0 meio ambiente quando se pretende implantar qualquer empreendimento econémico”.

Tal principio concretiza-se pela implementagéo de instrumentos eficazes que possam fundamentar
a tomada de decis6es humanas sobre o desenvolvimento de possiveis atividades propostas.

1.2.5 Principio da Prevencéo

Para as questdes ambientais, a regra a ser seguida é prevenir sempre e nao buscar remediar, quan-
do o mal acontece. Os danos causados ao meio ambiente sdo extremamente dificeis e, em alguns casos,
impossiveis de serem reparados e essa reparagao possui um custo muito elevado.

O principio da prevencéo exige que os perigos conhecidos e comprovados sejam evitados ou elimi-
nados, enquanto o principio da precaucao determina a eliminacdo dos possiveis impactos danosos antes
mesmo do estabelecimento de um nexo causal com evidéncia cientifica absoluta (RODRIGUES; ARAN-
TES, 2004, p.70).

Para Silva & Mendes (2012, p. 158), o principio da prevencao se sustenta:

[...] nos conhecimentos técnicos e cientificos que permitem se estabelecer, com antece-
déncia, os riscos de determinada atividade ou obra a ser realizada e, a partir dessa expe-
riencia, propor medidas que mitiguem a degradacao ambiental e permitam sua existéncia
dentro dos padrdes aceitaveis.

Desta forma, surge a importancia de uma atuacao preventiva com instrumentos técnicos e juridicos
eficazes para evitar a degradacéo ambiental.

O principio da prevencdo retrata a dificuldade atual de se reparar 0os danos ao meio ambiente, mesmo
havendo uma exigéncia constitucional de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geracées.
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2 DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DOS ANIMAIS

Preocupado com a qualidade de vida dos animais, a Organizacdo das Nac¢fes Unidas para a Edu-
cacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) criou a Declara¢éo Universal dos Direitos dos Animais, estabelecendo
principios e diretrizes direcionados a toda a humanidade.

Trata-se de documento internacional muito controverso, em que a prépria data de origem traz uma
série de duvidas. Além disso, ha a questdo de sua natureza juridica, pois sendo Declaracao enseja a nao
obrigatoriedade do mesmo, mas apenas a sua influéncia para que os paises organizem a sua legislacéo
interna quando o assunto € a protecao do animal ndo humano. De qualquer forma, foi um documento am-
plamente divulgado e que trata do respeito aos animais. O documento, inclusive, mostra-se inicialmente
abolicionista, contudo admite a exploracdo dos animais ndo humanos para determinadas finalidades (TI-
NOCO; CORREIA, 2010, p.183-184).

Os artigos, em sua boa parte, versam acerca do respeito perante a vida dos animais ndo humanos,
o dever de preserva-los, de dar-lhes uma vida digna, de priva-los de crueldades quer sejam elas fisicas ou
psicolégicas (angustia), conferindo a eles o direito a liberdade, a reproducéo, etc. A Declaragao Universal
do Direito dos Animais atende aos interesses dos defensores do bem-estar animal, mas ndo dos defenso-
res do abolicionismo animal. Ha aqueles que lutam, por exemplo, para que os animais de consumo sejam
bem tratados, que os zooldgicos tenham espagos mais adequados as necessidades dos animais, asseme-
Ihando-se ao seu habitat natural, bem como, a fiscalizagédo dos laboratérios de “cobaias” pelos conselhos
de ética (TINOCO; CORREIA, 2010, p.185).

Por outro lado, ha aqueles que consideram que os animais devem ser totalmente libertos da ex-
ploracdo, ndo sendo ético utiliza-los para entretenimento, alimento, cobaias, para vestuario, etc., pois séo
seres sencientes, dignos de consideracao moral, tendo direitos inerentes a sua vida e liberdade (TINOCO;
CORREIA, 2010, p.185).

A diferenca crucial entre os bem-estaristas e os abolicionistas, & que os primeiros ndo se opdem,
de fato, ao uso de animais ndo-humanos, lutando pela sua regulamentacéo com o intuito de evitar o softri-
mento deles. Para os abolicionistas, deve haver a extingéo de toda e qualquer forma de exploragédo animal.
Ambos os movimentos trabalham em causas opostas, pois regulamentar determinado uso ou pratica é tor-
na-la aceitavel e isso dificulta a extingdo da pratica (GREIF 2008 apud TINOCO; CORREIA, 2010, p.187).

Os artigos dispostos na Declaracéo Universal dos Direitos dos Animais, serviram e, ainda esta em vi-
géncia para proteger a amparar a sua sadia qualidade de vida, pois 0 ser humano, costuma usar 0s animais
como testes para “n” situacdes, como testagem de remédios, cosméticos, tinturaria de cabelos etc. Portanto,
como se observa, a outra vertente também tem sido aplicada. De qualquer forma, é importante considerar a
Declaracao Universal dos Direitos dos Animais como um documento legitimo para a protecdo dos animais.

3 APONTAMENTOS CONSTITUCIONAIS SOBRE A PROTE(;AO DA FAUNA

Em funcao dessa diversidade bioldgica existente, o legislador constituinte impds ao Poder Publico,
por meio da legislacao infraconstitucional, o dever de zelar pela integridade dos referidos bens ambientais
tendo em vista a importancia de sua fungéo ecoldgica (CF, artigo 225, § 1°, VII).

No raciocinio de Miranda (2010, p. 56): “Entende-se por fauna o conjunto de animais que vivem em
determinada regido. Seu estudo compete a zoologia. Existem dois tipos de fauna: a terrestre (fauna silves-

tre e avifauna) e a aquética (espaco oceanico, fluvial e lacustre)”.
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Numa visao protecionista, Silva (2019, p. 196) esclarece que:

O sistema de conservacdo assenta-se nos critérios de manejo adequado da fauna, de
modo a manter as espécies, evitar a extingao de espécies raras e, sobretudo, preservar a
diversidade e a integridade do patrimdnio genético faunistico do pais, nos termos do art.
225, § 1°, Il, CF/88.

Podemos constatar a efetiva e clara preocupacéo do legislador constituinte em preservar e conser-
var o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, inclusive a fauna, que tem um papel importante
no equilibrio da biodiverdade brasileira. Por isso, é importante combater o comércio ilegal de venda de
animais em feiras clandestinas, por exemplo.

Neste sentido: “Uma das formas mais comuns de maldade em relagdo aos animais consiste em
prendé-los. Isso ocorre com muitos passaros. Ha tempos, eles sao colocados em gaiolas. Muitos também
sofrem maus-tratos ou s&o propositalmente feridos” (MOL; VENANCIO, 2014, p.73).

Em todo territério nacional, infelizmente, observamos a venda clandestina de animais dos mais di-
ferentes tipos, principalmente, nas feiras livres das periferias, por exemplo: cachorros, cagados, cobras,
coelhos, gatos, passaros, saguis, tartarugas, etc.

Para exemplificar, na zona leste do municipio de Sédo Paulo, em novembro de 2021, foram resga-
tados mais de 50 animais (tais como: gatos, cdes e coelhos) que estavam expostos a venda numa feira
clandestina na zona leste de S&o Paulo.

A megaoperacao contra maus-tratos a animais domésticos mobilizou agentes da Coordenadoria de
Vigilancia em Saude (COVISA), Coordenadoria de Saude e Protecdo ao Animais Domésticos (Cosap), Di-
visdo de Vigilancia de Zoonozes, Unidade de Vigilancia em Salde de Itaquera, Subprefeitura de Itaquera,
Guarda Civil Metropolitana (GCM), Policia Militar Ambiental e Companhia de Engenharia de Trafego (CET).

Segundo a secretaria, apés o resgate, todos os animais foram alimentados, hidratados e passaram
por atendimento veterinario. Eles ainda seréo vacinados, registrados, cadastrados, microchipados e en-
caminhados para a Cosap, para que, entdo, possam ser colocados para adog¢do. O comércio de animais
deve se dar em estabelecimentos devidamente regularizados e com nota fiscal. Dessa forma, qualquer co-
mercializacdo que ocorra fora dos estabelecimentos regulares, e sem nota fiscal, € considerado comércio
ilegal, afirmou a Secretaria Municipal de Saude? . Outro autor, complementa:

Em relagdo as aves da fauna silvestre brasileira, também h& a possibilidade de conseguir
a criacdo autorizada. O Ibama mantém em seu portal na Internet o Sistema de Gestéo
de Criadores de Passeriformes Silvestres (SISPASS). Esse servico, conforme explicado
no site, “tem como uma de suas finalidades instruir os criadores amadoristas a criar seus
passaros dentro das instru¢cdes normativas”.

O Ibama mantém uma lista de criadores comerciais autorizados. Cabe lembrar que, no
Brasil, existe uma lei, chamada Lei de Crimes Ambientais, Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, que prevé como crime vender animais de nossa fauna silvestre. Um dos artigos
desse dispositivo normativo proibe terminantemente: art.29. Matar, perseguir, cacgar, apa-
nhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida
permisséao, licenca ou autorizacdo da autoridade competente, ou em desacordo com a
obtida [...] (MOL; VENANCIO, 2014, p.75-76).

Portanto, existem alternativas para reprimir o mercado ilegal e clandestinos de animais silvestres.
Reconhece-se um maior rigor legislativo, todavia, ha que se mudar o comportamento, pois se sdo comer-

2 Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/11/07/mais-de-50-animais-sao-resgatados-de-feira-clandestina-
-na-zona-leste-de-sao-paulo.ghtml. Acessado em: 26 dez 2022.
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cializados em feiras livres, exposto aos maus-tratos, vislumbra-se uma procura por esses animais. Assim,
nao basta alterar apenas a lei!

4 FAUNA, ZOOLOGICOS MUNICIPAIS E OUTRAS FORMAS DE DIVERSAO

Muitos municipios do Brasil criam o seu zooldgico local, para lazer e fomentar o turismo da cidade,
mas nado é tao facil assim a criagcao de zooldgico dentro da lei.

Para o entendimento de Leme Machado (2022, p. 464), quando afirma que:

A criagdo e a manutencdo de um jardim zooldgico por um Municipio sujeitam-se a Lei
7.173, de 14.12.1983. O Poder Publico Federal, isto é, o IBAMA, tem atribuicdo de regis-
trar o jardim zoolégico. As dimensdes das referidas jardins e suas instalagdes deverao
atender aos interesses das espécies existentes, ou a serem introduzidas, e a protecéo e
conforto do publico visitante.

E o referido autor (2022, p. 465), nos alerta que:

[...] o jardim zooldgico ndo é um deposito de animais para satisfazer a mera curiosidade
dos visitantes. Por isso mesmo, a Lei 7.171/1983, referida, exige a “assisténcia profissio-
nal permanente de no minimo, um médico-veterinario e um biologista ou biélogo (art. 10).
Se os animais ndo receberem tratamento, alojamento e alimentacao adequados, os legiti-
mados para a acao civil publicam podem — e entre eles o Ministério Publico deve — pleitear
o cumprimento da obrigacao de fazer e nao fazer.

Sem dlvida, os jardins zool6gicos sao importantes para o lazer, turismo e protecao aos animais, caso
contrario, poderé o infrator responséavel pelo jardim zooldgico responder de forma administrativa, civil e penal.

Mol e Venancio (2014), refletem sobre os limites da diversao. Além da questao dos zooldgicos, ha
gue se considerar o entretenimento do circo, pois muitos espetaculos estao associados a diferentes formas
de crueldade. No Brasil, no periodo colonial, muitos ciganos faziam apresentacdes com malabaristas e
animais. Mesmo em outros paises, é fato que muitos animais perderam a sua liberdade e seus movimentos
condizentes com a sua vida selvagem, além de suas caracteristicas comportamentais, passando a apre-
sentar atitudes anormais.

Outro ponto a se ressaltar € o uso e maus-tratos de animais em relacao as manifesta¢des culturais,
as quais tentam justificar determinados tipos de violéncia. Inclusive, ha deveras criticas sobre alguns cultos
afro-brasileiros, como umbanda e candomblé, os quais defendem o “sacrificio de animais” em nome da
liberdade religiosa. Alguns consideram a prética da tortura, pois 0s animais ndo morrem instantaneamente.
Em relacéo as tradicdes populares, considera-se a farra do boi, as brigas de galo, dentre outras (MOL;
VENANCIO, 2014, 89-96).

Portanto, sdo varios os casos em que o animal € submetido a sofrimento e, em alguns casos, a

tortura, sob o pretexto de atender a uma tradicdo popular. Desta maneira, a fiscalizagdo dos zooldgicos e
circos nao constituem as Unicas praticas que merecem ser revistas.
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5 A PROTECAO JURIDICA DOS ANIMAIS DOMESTICOS E FAUNISTICOS

Muitas pessoas por questbes de solidao, de falta de companhia, pois seus filhos cresceram e foram
seguir seus rumos ha vida e os pais ficam um tanto sozinhos, restando, portanto, a op¢éo de adotar um
cachorro ou um gato.

Mas, isto ndo é de qualquer maneira, pois existem algumas legisla¢des que disciplinam todo este pro-
cedimento de adogdo de animais domésticos, por exemplo, no Estado de Séo Paulo, foi criado a Lei Estadual
n. 11.977, de 25 de agosto de 2005. (Texto atualizado até a Lei n® 17.497, de 27 de dezembro de 2021).

Constata-se, aqui, a preocupacao dos deputados estaduais paulistas quanto a este assunto tao
importante para 0 meio ambiente e para a sadia qualidade de vida das familias que adotam animais do-
mésticos. No que diz respeito a fauna silvestre, o legislador a algumas décadas criou uma lei ainda vigente
que € a seguinte: Lei Federal n. 5.197/1967, conhecida como a Lei de Protecdo a Fauna, que por sinal a
determina como sendo o conjunto de: “Animais de quaisquer espécies, em qualquer fase de seu desenvol-
vimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro” (Art. 1°).

Como conhecimento de causa, Bechara (2003, p. 21):

A ideia primeira que se deve ter da fauna silvestre € a vida em liberdade e independente,
longe do jugo do humano. Essa liberdade, porém, deve ser aferida, em relagdo a uma
dada espécie, pelo comportamento de seus componentes em geral. Desse modo, se 0
comum para a maioria dos animais de uma determinada espécie é viver livremente, o
fato de um ou outro exemplar da espécie ter sido aprisionado, domesticado, nao lhe tira
o0 atributo “silvestre”.

Desta forma, evidencia-se, que 0os animais silvestres se caracterizam pela sua liberdade plena e ab-
soluta nas florestas, Amazonia, Mata Atlantica, Pantanal ou outro habitat natural aos animais distribuidos
neste Brasil continental.

Evoluiu a legislacé@o a respeito do conceito de propriedade ou posse responsavel dos animais do-
mésticos. Muitas vezes, adota-se um animal sem levar em consideracao o trabalho que isso implica como,
por exemplo, a velhice dos animais, as doengas, etc. Por isso, 0 abandono desses animais é considerado
crime ambiental (MOL; VENANCIO, 2014, p.33).

Recentemente, o Superior Tribunal de Justi¢a, assim se pronunciou:

A meta principal e prioritéria dos centros de controle de zoonose € erradicar as doengas
gque podem ser transmitidas de animais a seres humanos, tais quais a raiva e a leishma-
niose. Por esse motivo, medidas de controle da reproducéo dos animais, seja por meio de
injecdo de hormdnios ou de esterilizagdo, devem ser prioritarias, até porque, nos termos
do 8° informe Técnico da Organizagdo Mundial de Salde, sdo mais eficazes no dominio
de zoonoses (Recurso Especial n° 1.115.916 — MG 2009/0005385-2) (MOL; VENANCIO,
2014, p.41-42).

Essa orientagdo e postura foi adotada por varios estados brasileiros. Em Pernambuco, a Lei
14.139/2010, determinou o sacrificio de animais abandonados deve ser precedido de exames veterinarios,
sendo permitido somente em males, doencas graves e enfermidades incuraveis que coloquem a saude
dos seres humanos a risco. Desde 2005, no Rio de Janeiro e Curitiba, a circulacdo de cées ferozes nas
ruas tem sido proibida, o que traz outra dimensao para a propriedade responsavel dos animais, além de
estabelecer punicdes aos donos pelos sofrimentos causados aos animais. Em Belo Horizonte, o risco de
morte no abrigo foi substituido pela esperanca de encontrar um dono. A prefeitura autoriza a eutanasia em
casos excepcionais como, por exemplo cdes com leishmaniose visceral, doencas incuraveis ou infecto-
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contagiosas). Muitos caes recolhidos das ruas da capital mineira séo examinados, castrados e “chipados”
(implanta-se um dispositivo eletrdnico de identificacdo). Sao encaminhados as feiras de adocéo, realiza-
das em parceria com ONGS locais. Em Florianépolis, desde 2005, foi proibido o acesso de caes as praias
do municipio. Em Jaboatdo dos Guararapes (PE), a prefeitura criou, em 2011, um servi¢co de assisténcia
veterinaria gratuita para animais de pessoas carentes, para evitar o abandono de caes velhos pelas ruas.
Esse mesmo servico também foi implantado em S&o Paulo (MOL; VENANCIO, 2014, p.42-43).

Portanto, considerando a Constituicdo Federal de 1988 e a natureza difusa do meio ambiente, ou
seja, pertencente a toda coletividade, nela se inclui a fauna. Por ser um direito de todos, o meio ambiente
deve ser protegido. A legislacéo brasileiro j& avancou bastante na protecdo dos animais.

6 RESPONSABILIDADES POR PRATICAS DANOSAS A FAUNA

No ordenamento juridico brasileiro, a responsabilidade por danos causados ao meio ambiente recai
sobre a pessoa fisica ou juridica que, de qualquer forma, por si ou por seus prepostos ou representantes,
venham a praticar atividades lesivas ao meio ambiente.

Neste sentido, foi requlamentado o artigo 225 da CF/88, com a criacdo da Lei Federal n. 9.605/98,
que trata sobre os Crimes Ambientais e Infracdes Administrativas.

Sob o ponto de vista da responsabilidade administrativa, caso um cidaddo cometa uma infracao
ambiental em relagdo a fauna, ele podera responder conforme preceitua os artigos 70 ao 76 da Lei Federal
n. 9.605/98, que trata dos crimes ambientais e Infracdes Administrativas.

Para o conhecimento de Bianchi (2010, p. 140), a responsabilidade administrativa:

[...] seré aplicada pela Administracéo Publica da Unido, Estados e Municipios. A Lei Fe-
deral n. 9.605/98, que dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, em seu artigo 70, estabelece que “con-
sidera-se infragdo administrativa ambiental toda acdo ou omisséo que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promocgao, protecéo e recuperacéo do meio ambiente.

Sera atribuida responsabilidade administrativa toda vez que existir violagao as normas administrativas,
sejam elas prescritas em portarias, decretos, leis, etc. Por conseguinte, as san¢des possuirdo o mesmo ca-
rater administrativos e, basicamente, se sintetizam em embargos, interdigdes, multas, em niveis especificos.

Segundo Carvalho (2013, p. 54), pessoas juridicas que pratiquem crimes contra a fauna, responde-
rdo administrativamente da seguinte forma:

As penas previstas para as pessoas juridicas sdo a multa, as restricbes de direitos e
a prestacdo de servigcos a comunidade. As restritivas de direito compreendem na sus-
pensao parcial ou total de atividades; interdigdo temporéria de estabelecimento, obra ou
atividades; e proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios,
subvencgdes ou doagbes, conforme prevé os artigos 22 e 23 da Lei n. 9.605/1998.

Podemos exemplificar a responsabilidade administrativa, no caso da fauna, da seguinte maneira:
XYZ Casa de animais Ltda comegou a vender animais sem o monitoramento da vigilancia sanitaria, diante
de denuncias de clientes, a Policia Federal Ambiental tomou providencia, constatou os fatos e lavrou uma
multa simples de R$ 2.000,00 (Dois mil reais).

Em se tratando de responsabilidade civil objetiva, considere-se que desde que exista uma relacéo
de causalidade entre o dano suportado pela vitima e a acdo do agente, surgira o dever de indenizar,
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mesmo que o agente ndo tenha agido com culpa ou dolo. Segundo a teoria do risco (adotada pela respon-
sabilidade objetiva), quem, através de sua atividade, criar um dano para outrem, devera ser obrigado a
repara-lo, ainda que a sua atividade e o seu comportamento sejam isentos de culpa ou dolo.

Na responsabilidade civil objetiva € adotado o sistema da irrelevancia do caso fortuito ou da forca
maior como causas excludentes da responsabilidade. Verificado o dano ambiental, seja por falha humana
ou técnica, seja por obra do acaso ou for¢a da natureza, deve o empreendedor responder pelos danos
causados, podendo, quando possivel, voltar-se contra o causador, pelo direito de regresso. Neste caso,
basta a existéncia de uma atividade comprovadora do efeito lesivo ou da agresséo lesiva para justifica-la.

Com clareza, Abelha Rodrigues (2020, p. 375), comenta sobre a origem juridica da responsabilidade
civil objetiva, sendo vejamos:

[...] extrai-se do dispositivo que, na aplicagdo da sancéo civil, ndo ha a necessidade de
afericdo da culpa do degradador. Ao menos no texto constitucional, o legislador ndo fez
nenhuma exigéncia de que se prove a culpa para a determinar a responsabilidade civil.

Pelo contréario, jA que determinou o art. 225, 83°, apenas o degradador é obrigado a
reparar os danos causados. Ora, como se V&, basta para a aplicacdo da sancao civil a
existéncia de um dano, tendo sido este causado por um degradador.

Os elementos para a responsabilizac@o civil ambiental sdo: dano, poluidor e nexo de
causalidade.

A responsabilidade civil objetiva diz respeito a aquele que o degradador é obrigado a reparar os
danos causados, independente de culpa, desde que tenha a conjunc¢édo de dano, poluidor e nexo de causa-
lidade. Um exemplo classico que se pode observar é o caso de um acidente de énibus, onde o motorista do
veiculo carregava animais para serem analizados pela clinica conveniada pelo Jardim Zooldgico, porem
houve um grave acidente automobilistico (aquele ato (dolo) ou ainda que haja a presenca de negligéncia,
imprudéncia ou impericia (culpa), serd compelido a indenizar os prejuizos casados pelo motorista do 6ni-
bus. Neste prisma, o dever de indenizar se dara independente da comprovacao de dolo ou culpa, bastando
que fique configurado 0 nexo causal daquela atividade com o objetivo atingido.

Em relagéo a responsabilidade penal, o Direito Ambiental contempla san¢des e maneiras de repa-
racdo ao prejuizo causado. O artigo 225, paragrafo 3° da Constituicdo Cidada de 1988, deixa evidente a
responsabilizacdo do agente degradador devido seu ato lesivo.

Para Fiorillo & Conte (2017, p. 218), os instrumentos jurisdicionais e ndo-jurisdicionais para a prote-
cdo, em especial, da fauna, deve ser orientada da seguinte forma:

Tanto os instrumentos jurisdicionais quanto os ndo-jurisdicionais servem a tutela repres-
siva do meio ambiente, ou seja, serve a reparagdo do meio ambiente. Assim, o dano con-
sumado ao equilibrio do meio ambiente enseja a punigdo dos responsaveis e a reparacéo
do dano, mediante a restituicdo do status quo ante, preferencialmente e quando possivel,
ou, em ultimo caso, mediante indenizacgao. A punicdo e a reparagao do dano sao realiza-
das por meio dos instrumentos jurisdicionais e nao-jurisdicionais.

Existem normas juridicas que protegem de forma contundente a preservacao dos animais, como € o
caso da Lei Federal n® 9.605/98 (Disp&e sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente), onde nos seus artigos 29 ao 37, a lei qualifica como crime, condu-
tas que prejudiqguem a preservacao. Nota-se, que o legislador federal demorou 10 anos da promulgacdo
da CF/88, para criar e estabelecer normas especificas protetivas ao meio ambiente.

Revista Direito & Consciéncia, v. 02, n. 03, julho, 2023



14 Comentarios juridicos sobre a protecédo da fauna com base no direito ambiental brasileiro

Podemos exemplificar como pratica de crime ambiental contra a fauna, a seguinte situacao: Tibério
tem sitio no interior da cidade de Taubaté/SP. Certo dia resolveu cacar para distrair a cabeca por causa de
dividas pessoais. Horas depois, no meio da mata, atirou e matou uma onc¢a pintada. Percebe-se, que a le-
gislacdo ambiental vigente funciona e aquele que vier a praticar, sofrerd as consequéncias juridicas cabiveis.

7 CONCLUSAO

Diante do que foi explanado neste artigo, podemos concluir que a fauna brasileira deve ser tratada
com zelo, cuidado, atencéo e com sadia qualidade de vida merecida. Precisa ser preservada para as pre-
sentes e futuras geracdes, com base nas normas constitucionais e infraconstitucionais, em destaque, a Lei
Federal n. 5.197/1967, 9.605/1998, 71.173/1983 que versam sobre a protecao da fauna.

Certamente € preciso dar atencéo e protecao aos direitos inerentes a fauna, como: livre movimen-
tacdo nas florestas existentes no Brasil, sendo, principalmente, o Poder Publico Federal, Estadual e Muni-
cipal os 6rgédos responsaveis para a esta protecao continental.

Cumpre ressaltar que o meio ambiente (natural, cultural, do trabalho e artificial) passou por trans-
formac6es importantes. Os costumes também mudaram, o que denota novas formas de comportamento.
Independentemente disso, ndo resta ddvida que existe um dever natural de cuidado por parte do ser hu-
mano em relacdo aos animais, razéo pela qual a legislagao reforga esse prisma teleoldgico. Ainda assim,
ndo se pode negar uma evolucéo legislativa nos Estados e Municipios brasileiros em relagdo aos animais
da nossa fauna. Certamente, ainda ha muito o que se fazer, mas € perceptivel os avancos.

Compreendemos com este artigo que além do Poder Publico, subsidiariamente, todas as pessoas
fisicas e juridicas tém a sua cota de responsabilidade, seja na melhora ou no desrespeito aos direitos da
fauna, sob pena de sofrerem as penalidades cabiveis, como as nhormas ambientais ja mencionadas. As
guestdes que envolvem diversdo, por exemplo, devem ser limitadas de forma a ndo expor os animais a
um stress desnecessarios e, eventualmente, a maus-tratos e tortura. Principalmente, quando se trata de
pessoas juridicas com escassez de recursos. Alias, a pratica punitiva junto as pessoas juridicas de direito
publico e privado ja € um grande avanco em nossa legislacao.
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